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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Itirazin gerekge boliimii sdyledir:

1

Anayasanin 2. maddesinde, Tirkiye Cumbhuriyeti'nin, toplumun huzuru, milli
dayanigsma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu belirtilmistir.

Hukuk Devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygi gdsteren, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim Devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun {istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi
denetimine acik, yasalarin iistiinde Anayasa ve yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk
ilkeleri bulundugu bilincinde olan Devlettir.

Hukuk giivenligi, temel hak giivencelerinde korunan ortak degerdir. Hukuk Devleti
hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim islem ve eylemlerinde Devlete giiven
duyabilmesini, Devletin de yasal dilizenlemelerinde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerektirir.

Ote yandan Anayasa'min 10. maddesinin birinci fikrasinda herkesin, dil, 1rk, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun 6niinde esit oldugu belirtilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni1 isleme
bagl tutulmalarini saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik
taninmasini Onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigtir. Durum ve
konumlardaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir.
Aynmi hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa
Anayasa'nin ongordiigi esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz; nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar
icin yasalarla degisik kurallar konulamaz

Olayda, davacinin TCDD Genel Miidiirliigii Haydarpasa 1. Bolge Miidiirliigii emrinde
dispeger olarak gorev yapmakta iken 15.8.2001 tarihinde Derince Gar'inda 11621 nolu trenin
1153 nolu trene arkadan ¢arpmasi sonucu meydana gelen kazayla ilgili olarak yapilan inceleme
ve sorusturma kapsaminda 15.8.2001-14.11.2001 tarihleri arasinda gdrevden uzaklastirildigi,
Yiiksek Disiplin Kurulu'nun 6.2.2002 tarih ve 3/10 sayili karari ile 1/8 oraninda maas kesimi
cezasl ile cezalandirildigl, gérevine donmesi lizerine ayligindan kesilen 1/3 oranindaki kismin
O0denmesi istemiyle 5.3.2002 tarihinde davali idareye yaptig1 bagvurunun reddi tizerine goriilen
davanin a¢ildig1 anlagilmistir.

2.6.1934 ginlii, 2489 sayili Kefalet Kanunu'nun 6. maddesinin Anayasa'ya aykiri
oldugu ileri siiriilerek iptali istemiyle, Konya 1. idare Mahkemesi tarafindan Anayasa
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Mahkemesi'ne yapilan basvuru, Yiksek Mahkeme'nin 17.5.2007 tarih ve E:2004/17,
K:2007/59 sayili karar1 ile sonuglandirilmig, kararda onlem nitelikli gecici gorevden
uzaklastirmayi diizenleyen 2489 sayili Kefalet Kanunu'nun 6. maddesi ile ilgili olarak, 'Kefalet
Kanunu'na tabi olarak ¢alisan memurlar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na ve diger
yasalara tabi olarak c¢alisan devlet memurlar1 kendilerine 6denmesi gereken iicretler
bakimindan ayni durumdadirlar. Bagka bir anlatimla suc¢ isledigi ileri siiriilen memurlarin
disiplin veya ceza sorusturmasinin giivenli bir bicimde yiiriitiilebilmesi i¢in goérevden gegici
olarak uzaklastirilmalar1 durumunda, 6denmesi gereken maas ve iicretler bakimindan aralarinda
herhangi bir fark yoktur. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda bu kanuna tabi olanlarin
disiplin veya ceza sorusturmasi nedeniyle hizmetten gecici olarak uzaklastiriimalari ve bu siire
icerisinde belli bir oranda iicret verilmesi ongoriiliirken, Kefalet Kanunu'na tabi olarak ¢alisan
memurlarin zimmet sucu isledigi gerekgesi ile hizmetten ¢ikarilmalar1 ve herhangi bir bicimde
kendilerine ticret verilmemesi ayn1 durumda olanlara farkli kurallarin uygulanmasi sonucunu
dogurdugundan Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiridir.' sonucuna varilmistir.

657 sayili Kanunun 141, 143 ve devami maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden,
hakkinda gérevden uzaklastirma 6nlemi uygulanan bir kamu personeli hakkinda, 143. maddede
ongoriilen kosullarin gercekleserek goérevden uzaklastirma onleminin kaldirilmasi halinde,
ayligindan kesilen 1/3 oranindaki miktarin 6denecegi diizenlenmis iken, 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'de ayni durumdaki personel i¢in sadece 56. maddenin 'b' bendindeki
kosullarin gerceklesmesi durumunda, s6z konusu 1/3 oranindaki kesinti miktarinin ilgili
personele 6denecegi kurala baglanmis bulunmaktadir.

Bu durumda, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 657 sayili Kanundan daha sinirh
bir diizenleme getirmekte ve bu durum Anayasa'nin 2 ve 10. maddeleri ile bagdagmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesinin 1. fikrasi geregince,
29.1.1990 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yiirtirliikten Kaldirilmasina Dair 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 56.
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan '(b) bendindeki halin ger¢eklesmesi
durumunda' ibaresinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina, dosyada bulunan
ilgili belgelerin onayli birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligi'na gonderilmesine,
4.2.2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi.""



