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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'3 H YAPI DENETIMI TIC. LTD. STI. vekili Av. HAYRETTIN KUCUKSOY
tarafindan, davaci sirkete verilen bes ayr1 gecici durdurma cezasi nedeniyle denetim faaliyetinin
tamamen sona erdirilmesi ve 8 nolu Yap1 Denetim izin Belgesinin iptaline iliskin 12.6.2008
tarih ve 1768 sayil1 islemin iptali istemiyle BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI'na kars1
acilan davada, uyusmazliga uygulanacak 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun'un 8.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan,'Faaliyeti {i¢ defa durdurulan yapi denetim kurulusunun
denetim faaliyetine son verilir ve izin belgesi Bakanlik¢a iptal edilir.'ibaresinin Anayasa'ya
aykirt oldugu diisiincesine varilarak 2949 sayili Yasanin 28. maddesi uyarinca dava dosyasi
incelendi;

4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun'un 8. maddesinde, 'Yap1 denetim
kuruluslarindan, bu Kanunda dngoriilen esaslara gore denetim gorevini yerine getirmedikleri
anlasilanlarin veya son {i¢ yil igerisinde ii¢ defa olumsuz sicil alanlarin veyahut 3 {iinci
maddenin son fikrasi ile 6 nci maddenin birinci fikrasi hiikiimlerine aykiri hareket ettigi
belirlenenlerin denetim faaliyeti, yap1 denetim komisyonunun teklifi izerine Bakanlikga bir yila
kadar durdurulur ve belgesi gecici olarak geri alinir. Durdurma karari, Resmi Gazetede ilan
edilir ve sicillerine islenir. Denetim faaliyetinin gegici olarak durdurulmasina neden olan yap1
denetim kurulusunun mimar ve miihendisleri, bu siire icerisinde baska ad altinda dahi olsa
hi¢bir denetim faaliyetinde bulunamaz. Gegici durdurmaya neden olan mimar ve miithendisler
Bakanlik¢a ilgili meslek odasma bildirilir. Meslek odalari, bu kisiler hakkinda kendi
mevzuatina gore islem yapar.

Faaliyeti lic defa durdurulan yap1 denetim kurulusunun denetim faaliyetine son verilir
ve izin belgesi Bakanlik¢a iptal edilir.

Izin belgesi iptal edilen yap: denetim kurulusunun, kusurlart mahkeme karari ile
kesinlesen mimar ve miithendisleri baska bir yap1 denetim kurulusunda gorev almalar1 halinde,
gorev aldiklar1 bu kurulusa izin belgesi verilmez, verilmisse iptal edilir.

Denetim faaliyeti gecici olarak durdurulan veya izin belgesi iptal edilen yap1 denetim
kurulusu hakkindaki bu karar ilgili idareye bildirilir ve denetimini iistlendigi yapilarin
devamina izin verilmez. Bu durumda, yapim faaliyetine devam edilebilmesi i¢in yap1 sahibince
baska bir yap1 denetim kurulusunun gorevlendirilmesi zorunludur.' hitkmii yer almaktadir.

T.C. Anayasasi'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin, toplumun huzuru, milli
dayanigsma ve adalet anlayis1 icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk Milliyetciligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik,
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yasalarin iistiinde vasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin
bulundugu bilincinde olan devlettir.

Ote yandan, Anayasa'nin 10. maddesinde; 'Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun 6niinde
esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitliin yasama geg¢mesini
saglamakla ytikiimliidiir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadir." hiikkmii yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi iizere, Anayasa'nin 10. maddesine gore
yasalarin uygulanmasinda ayrim gozetilmeyecek ve esitsizlife yol acilmayacaktir.

Maddede diizenlenen 'Esitlik' ilkesiyle, birbirlerinin ayn1 durumunda olanlara ayni kurallarin
uygulanmas1 ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmas: engellenmektedir. Yasa Oniinde
esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Durum ve
konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik
uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri
kurallara bagl tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Yine Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda esitlik ilkesi, ayn1 durumda bulunanlar
icin haklarda ve Odevlerde, yasalarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda,
firsatlarda, hizmetlerde esitligin saglanmasini gerektiren esit davranma ve ayrim yapmama
ilkesi olarak yorumlanmustir.

Dava dosyanin incelenmesinden; yap1 denetim faaliyeti ile mesgul olan davaci sirketin,
Istanbul Zeytinburnu Ilgesi Cirpict Mahallesi 386/3 pafta, 2178 ada, 23 parsel sayil1 tasinmaz
iizerinde insa edilen binada, Istanbul Ili Zeytinburnu Ilgesi Yenidogan Mahallesi 396/4 pafta,
2637 ada, 16 parsel sayili tasinmaz iizerinde insa edilen binada, Istanbul Ili Kadikdy ilgesi
Merdivenkdy Mabhallesi 279 pafta, 2626 ada, 10 parsel sayili tasinmaz iizerinde insa edilen
binada, Istanbul ili Zeytinburnu Ilgesi Veliefendi Mahallesi 399/4 pafta, 2377 ada, 17 parsel
sayil1 tasinmaz iizerinde insa edilen binada ve Istanbul 1li Zeytinburnu ilgesi Telsiz Mahallesi
389/1 pafta, 2306 ada, 18 parsel sayil1 tasinmaz {izerinde insa edilen binada yap1 ruhsati ve eki
projelere aykirt imalatlar bulundugu halde durumun zamaninda yetkili mercilere
bildirilmediginden bahisle yap1 denetim faaliyetinin birer ay silireyle gegici olarak
durdurulmasina karar verildiginden bahisle, yukarida anilan 4708 sayili1 Kanunun 8. maddesinin
ikinci fikrasi hilkkmii uyarinca da, faaliyeti ii¢ defa durdurulan yapi denetim kurulusunun,
denetim faaliyetine son verilerek izin belgesinin Bakanlik¢a iptal edildigi anlagiimaktadir.

4708 sayili Kanunun 8. maddesinde, '"Yapi1 denetim kuruluslarindan, bu Kanunda
ongoriilen esaslara gore denetim gorevini yerine getirmedikleri anlasilanlarin, denetim faaliyeti,
yap1 denetim komisyonunun teklifi lizerine Bakanlik¢a bir yila kadar durdurulur ve belgesi
gecici olarak geri almir.' hiikkmii yer almakta olup, anilan hiikiim uyarinca yapi denetim
sirketlerinin faaliyetleri Baymndirlik ve Iskan Bakanligi'nca bir yila kadar durdurulabilmektedir.
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Kanunun anilan hiikmiinde, 'bir yila kadar durdurulur' ibaresi yer almakta olup, idareye
taninan yetki ¢ercevesinde yap1 denetim kuruluglarinin faaliyetleri, isledikleri aykiriliga bagh
olarak Baymdirlik ve iskan Bakanligi'nca bir yila kadar durdurulabilmektedir.

Mahkememizde yer alan benzer dosyalardan, Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nin yap1
denetim kuruluslarinin faaliyetlerini, bir ay, li¢ ay, dort ay, alt1 ay, bir y1l vb. sekilde durdurdugu
gozlenmektedir.

Amilan hiikiim uyarmca, Bayindirlik ve iskan Bakanligi eylemin agirhigina gore yapi
denetim faaliyetini, bir glinden-bir yila kadar durdurabilme yetkisine sahiptir.

Bu hiikmiin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek haksizlig1 agiklamak i¢in 6rnek
vermek gerekirse, yap1 denetim faaliyeti birer haftadan toplam ti¢ hafta durdurulan yap1 denetim
kurulusu ile yap1 denetim faaliyeti birer yildan toplam ii¢ yi1l durdurulan yapi denetim
kurulusuna ayni hukuki metin uygulanacak ve iki yap1 denetim kurulusunun da denetim
faaliyetine son verilerek izin belgesi Bakanlikca iptal edilecektir.

Bu durumda, 4708 sayili Kanunun 1. maddesinde, 'Bu Kanunun amaci; can ve mal
gilivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli
yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini saglamak ve yap1 denetimine iligkin usul ve esaslari
diizenlemektir.! seklinde diizenlenmis ve deprem kusaginda bulunan iilkemiz agisindan
yapilarin, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallar1 ile diinya standartlarina uygun olarak
yapilmasi ¢ok biiyiik 6nem tasimakta ise de, hi¢bir ayirima gitmeksizin, faaliyeti lic defa
durdurulan yap1 denetim kurulusunun denetim faaliyetine son verilerek izin belgesinin
Bakanlikca iptal edilmesinin, Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugu ve hukuk devleti ilkesini
ihlal ettigi sonucuna varilmaigstir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun'un 8.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan,'Faaliyeti {i¢ defa durdurulan yapi1 denetim kurulusunun
denetim faaliyetine son verilir ve izin belgesi Bakanlikca iptal edilir.'ibaresinin T.C.
Anayasasinin 2 ve 10. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna varilarak, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28/1. maddesi uyarinca
iptali i¢in yiriirliigiin durdurulmas: istemli olarak Anayasa Mahkemesine basvurulmasina,
dosyada bulunan belgelerin onayli Orneklerinin Anayasa Mahkemesi Bagkanligi'na
gonderilmesine 25.09.2008 tarihinde oybirligiyle karar verildi."'



