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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini igeren 10.9.2008 giinlii dava dilekcesinin
gerekee boliimii soyledir:

'III. GEREKCE

1) 16.07.2008 Tarih ve 5787 Sayili Kamu Finansmanm1i ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5 inci Maddesiyle
4749 Sayili Kanunun 8 inci Maddesinin Ugiincii Fikrasmin Sonuna Eklenen Ciimlenin
Anayasaya Aykirilig

28.03.2002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 'Hazine garantileri ve garantisiz borglar i¢in izin alinmasi' baglikli 8 inci
maddesinin {glincii fikrasinda 'Hazine geri 6deme garantisi ve Hazine yatirim garantisi ile
lehine garanti saglanan taraftan verilecek her garanti icin bir defaya mahsus olmak kaydiyla
garanti edilen tutarin ylizde birine kadar garanti ticreti alinir.’ denilmistir.

Iptali istenen kural ile Hazine geri 6deme garantisi ve Hazine yatirim garantisi ile lehine
garanti saglanan taraftan her garanti i¢in bir defaya mahsus olmak kaydiyla garanti edilen
tutarin yiizde birine kadar alinan garanti iicretinin bes katina kadar arttirilmasi konusunda
Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu Bakana yetki verilmektedir.

Bakana Yasa'da Ongoriilenin bes katina kadar artirim yetkisi veren bdyle bir
diizenlemenin anlami, garanti {icretinin belirlenmesi konusunda asli diizenleme yetkisinin
Bakana birakildig1 ve keyfi yetki kullanimina kapinin agildigidir. Halbuki Anayasanin 7 nci
maddesine gore; ylriitme yetkisi ve gorevi, kanunlar ¢ergcevesinde kullanilir ve yerine getirilir.
Anayasada gosterilen istisnai haller disinda, yiiriitmeye, kanunla diizenlenmemis bir alanda asli
diizenleme yetkisi verilemez. Boyle bir yetkinin yiiriitmeye verilmesi, Anayasanin 7 nci ve 8
inci maddelerine aykir1 bir bicimde, yasama yetkisinin devri anlamina gelir ve kokenini
Anayasadan almayan boyle bir yetki, Anayasanin 6 nc1 maddesiyle de ¢elisir.

Aciklanan nedenle 16.07.2008 tarih ve 5787 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5 inci
maddesiyle 4749 sayili Kanunun 8 inci maddesinin {i¢iincii Fikrasinin sonuna eklenen ciimle,
Anayasanin 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykir1 olup, iptal edilmesi gerekmektedir.

2) 16.07.2008 Tarih ve 5787 Sayili Kamu Finansmam1 ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 16 nc1 Maddesiyle
4749 Sayili Kanunun Gegici 12 nci Maddesine Eklenen Fikranin Ikinci Ciimlesinin Anayasaya
Aykiriligt

Iptali istenen bu kuralda 'Universitelerin 1/1/2006 tarihinden 6nce imzalanan Hazine
garantili kredilerine iliskin olarak Miistesarlik¢a yapilan iistlenimler ile ikrazen kullandirilan
kredilerinden dogan Hazine alacaklarinin ve anilan kuruluslarin uzlasma kapsamindaki Hazine
alacaklarinin, bu maddenin yiriirliik tarihi itibariyla 6denmeyen bakiye tutarini, Bakanin teklifi
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izerine biitcenin gelir ve gider hesaplari ile iliskilendirilmeksizin terkinine Maliye Bakani
yetkilidir.' denilmistir.

Biitgenin gelir/gider hesaplariyla iliskilendirilmeksizin bazi hazine alacaklarinin
silinmesi, biit¢e giderlerinin daha diislik goriinmesine yol agarak mali saydamlik ilkesine aykir1
uygulamalara sebebiyet vereceginden ve ayrica silinen bu tutarlar biit¢ce disina ¢ikarildigindan
kesin hesap siirecinin de disinda kalacagindan iptali istenen kural kamu yararina dayanmamakta
ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine ters diismektedir.

S6z konusu hazine alacaklarinin silinmesi konusunda Maliye Bakanina taninan yetki de,
siirlar belirsiz ve keyfi uygulamalara yol agabilecek niteliktedir. Bu nedenle de iptali istenen
kural, yukarida (1) numarali baslik altinda belirtilen nedenlerle Anayasanin 6 nci, 7 nci ve 8
inci maddelerine aykiridir.

16.07.2008 tarih ve 5787 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 16 nci maddesiyle 4749 sayili
Kanunun gegici 12 nci maddesine eklenen fikranin ikinci ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7
nci ve 8 inci maddelerine aykir1 olup, iptal edilmesi gerekmektedir.

3) 16.07.2008 Tarih ve 5787 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 18 inci Maddesiyle
4749 Sayil1 Kanuna Eklenen Gegici Madde 16'nin Anayasaya Aykiriligi

Iptali istenen bu kural ile TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin Hazine garantili
kredilerinden Miistesarlik¢a yapilan iistlenimlerden ve ikrazen kullanilan kredilerden dogan
anapara, faiz, masraf ve gecikme zammindan olusan Hazine alacaklarinin, biit¢enin gelir ve
gider hesaplar1 ile iligkilendirilmeksizin TCDD'min Ulastirma Bakanligindan olan
alacaklarindan mahsubu suretiyle terkini ve artan kismmin da kurulusun 6denmemis
sermayesine mahsubu konusunda Maliye Bakan1 yetkilendirilmistir.

Biitce giderlerinin daha diisiik gériinmesine yol agarak mali saydamlik ilkesine aykir
uygulamalara sebebiyet vereceginden ve ayrica silinen tutarlar biitge disina ¢ikarildigindan
kesin hesap siirecinin de disinda kalacagindan iptali istenen bu kural da, kamu yararina
dayanmamakta ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine ters diigmektedir.

Yine bu kural ile Hazine alacaklarinin silinmesi konusunda Maliye Bakanina taninan
yetki de, sinirlar belirsiz ve keyfi uygulamalara yol agabilecek niteliktedir. Bu nedenle de iptali
istenen kural, yukarida (1) numarali baslik altinda belirtilen nedenlerle Anayasanin 6 nci, 7 nci
ve 8 inci maddelerine aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, 16.07.2008 tarih ve 5787 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Y o6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 18 inci
maddesiyle 4749 sayili Kanuna eklenen gecici madde 16, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci ve 8
inci maddelerine aykir1 olup, iptal edilmesi gerekmektedir.

4) 16.07.2008 Tarih ve 5787 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 18 inci Maddesiyle
4749 Sayili Kanuna Eklenen Gegici Madde 17'nin Birinci Fikrasinin {1k Ciimlesinin Anayasaya
Aykiriligi
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Iptali istenen bu kuralla da, TMSF'na 31.12.2007 tarihine kadar verilen &zel tertip
Devlet I¢ Borglanma Senetleri nedeniyle dogmus ve/veya dogacak olan Hazine alacaklarinin
biitgenin gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirilmeksizin terkini konusunda Maliye Bakanina
yetki verilmistir.

S6z konusu kural da, yukarida (1), (2) ve (3) numarali bagliklar altinda belirtilen
nedenlerle Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykiridir.

Bu nedenle, 16.07.2008 tarih ve 5787 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 18 inci maddesiyle
4749 sayil1 Kanuna eklenen gegici madde 17'nin birinci fikrasinin ilk climlesi, Anayasanin 2
nci, 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen kurallar, Biitce giderlerinin daha diisiik goriinmesine yol agarak mali
saydamlik ilkesine aykir1 uygulamalara sebebiyet vereceginden ve bu kural ile Maliye
Bakani'na verilen yetki de asli diizenleme yetkisinin devri niteligini tasidigindan uygulanmalari
halinde sonradan giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agabilecektir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, s6z konusu hiikiimler hakkinda yiiriirliiklerin
durdurulmasi da istenerek iptal davasi agilmustir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 16.07.2008 tarih ve 5787 sayili Kamu Finansmani ve
Borg Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;

1) 5 inci maddesiyle 4749 sayili Kanunun 8 inci maddesinin iigiincii Fikrasinin sonuna
eklenen ciimlenin, Anayasanin 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykiri oldugundan,

2) 16 nc1 maddesiyle 4749 sayili Kanunun gegici 12 nci maddesine eklenen fikranin
ikinci ciimlesinin, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

3) 18 inci maddesiyle 4749 sayili Kanuna eklenen gecici madde 16'nin, Anayasanin 2
nci, 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

4) 18 inci maddesiyle 4749 sayil1 Kanuna eklenen ge¢ici madde 17'nin birinci fikrasinin
ilk climlesinin, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykiri1 oldugundan,
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iptallerine ve uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve
durumlar dogacagi icin, iptal davasi sonuclanincaya kadar yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederim."



