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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini igeren 10.9.2008 giinlii dava dilekcesinin
gerekege boliimii soyledir:

'Anayasanin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi'Mali y1l baslangici ile genel ve katma
biitcelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi kanunla belirlenir'hiilkmiine amirdir. Bu
hiikiim ¢ergevesinde ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 'Biitge
Ilkeleri' ni diizenleyen 13 iincii maddesinin (g) bendinde agik¢a'Belirli gelirlerin belirli
giderlere tahsis edilmemesi esastir'denilmis olmasina karsin iptali istenen kural ile maddede
sayilan kamu varliklariin 6zellestirilmesinden elde edilen gelirlerin, belirli harcamalara tahsisi
Oongorilmiistiir.

Biitge ilkeleri, bilitcenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi ile ilgili olarak géz oniinde bulundurulmasi gereken kurallar ifade eder. Bagka
bir deyimle, biitceden beklenen fonksiyonlarin gerceklesmesi icin uyulmasi gereken baslica
kurallar, biit¢e ilkeleri ya da prensipleri olarak nitelendirilir.

Genellik ilkesinin bir diger anlami ise, belirli kamu gelirlerinin belirli giderlere
ayrilmamasidir. Buna gore, kamu gelirlerinin tamam biitiin kamu giderleri i¢in ayrilir. Bu
ilkeye gore, kamu gelirlerinin tamami devlet hazinesinde toplanmali ve buradan ¢esitli kamu
hizmetlerine Oncelik sirasina gore ayrilmasidir. Boylece bazi devlet dairelerinin kendilerine
ayrilmig olan 6denek miktarini, kendi 6zel gelirleri ile artirmalari 6nlenir. Ayrica yasama organt
biitceyi denetleme fonksiyonunu daha etkin bir sekilde yerine getirme imkani bulur.

Diger taraftan, kamu mali yOnetiminde biit¢ce disiplinin saglanmasi baglaminda,
14.07.2004 tarih ve 5217 sayili Kanun ile 6zel gelir ve 6zel 6denek kaydina yonelik olarak
cesitli mevzuatta yer alan hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde 'Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma
ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk Milliyetciligine bagl, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir' hiikmiine yer
verilmistir. Anayasa Mahkemesinin miiteaddit kararlarinda vurgulandig iizere, 'Hukuk devleti,
eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve o6zgiirliikleri
koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine acik, yasalarin
istindeAnayasa ve yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri
bulundugubilincinde olan devlettir.'

Hukuk Devletinin unsurlar1 Doktrinde ayrintili olarak sayilmis olup, temel unsurlar; a)
Kuvvetler ayriligi, b) Normlar hiyerarsisi ve ¢) Kanunilik ilkeleridir.

Kuvvetler Ayriligr ilkesi Yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin ayriligini ve esitligini
ifade eder. Normlar Hiyerarsisi ise; kisaca YoOnetmeliklerin Tiziiklere, Tiiziiklerin Yasalara,
Yasalarin ise Anayasaya aykirt olamayacagi anlamina gelmektedir. Kanunilik ilkesi ise;
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Devletin, 6nceden anlasilir, uygulanabilir kurallar koymas1 ve herkes gibi bu kurallara Devlet
Organlarinin da bagli olmasini ifade eder.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu merkezi yonetim biit¢esinin
uygulanmasina iliskin temel kurallarn icerdiginden dogrudan dogruya biitce ile ilgilidir.
Yasama organinin da 5018 sayili Yasa'nin getirdigi kurallara uymasi Hukuk Devletinin
'kanunilik’' ilkesinin bir geregi olmahdir.

Bu nedenle iptali istenen kural,belirli gelirlerin belirli giderlere tahsisiongdrdiigiinden
dolay1 genel biit¢e ilkelerinden 'ademi tahsis' ilkesine ve dolayisiyla 'hukuk devleti' ilkesi ile
bagdagmadigindan Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, 09.07.2008 tarih ve 5784 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4 {incii maddesiyle 4628 sayili Kanunun 14
iincli maddesinin sonuna eklenen son fikra Anayasanin 2 nci ve dolayisiyla 11 inci maddesine
aykir1 olup, iptal edilmesi gerekmektedir."



