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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI
25.5.2007 giinlii dava dilekgesinin gerekg¢e boliimii soyledir:

'1) 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci Maddesinin 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik
Hizmetleri Temel Kanununun Ek 5 inci Maddesine ekledigi Son Fikra

28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesinin 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik
Hizmetleri Temel Kanununun ek 5 inci maddesine ekledigi son fikra aynen soyledir:

'Devlet hizmeti ylikiimliiliigiinii yapmakta olan personel, bulunduklar ilde s6zlesmeli
aile hekimi olarak c¢alisabilirler veya ihtiya¢ halinde aile hekimligi uygulamalar1 igin
gorevlendirilebilirler. Bu personelin aile hekimliginde gegen siireleri Devlet hizmeti
yiikkiimliiliiglinden sayilir. Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde bu uygulamadan
kaynaklanan nedenlerle birinci basamak saglik kuruluslarinda gérev yapan Devlet hizmeti
yiikiimliisii personelin il i¢inde gorev yeri degistirilebilir.'

2) 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci Maddesinin degistirdigi 31.12.1980 tarih ve 2368
sayil1 Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanunun 2 nci Maddesinin Son
Ciimlesi

28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci maddesinin degistirdigi 31.12.1980 tarih ve 2368
sayil1 Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanunun iptali istenen ciimleyi
de iceren 2 nci maddesi aynen soyledir:

'Kamu saglik hizmetlerinde ¢alisan personelin haftalik kanuni ¢alisma siiresi 45 saat, 4
iincii maddede taninmis olan haktan yararlananlar i¢in ise 40 saattir. Personelin giinliik ¢aligma
saatleri, 657 ve 926 sayili kanunlardaki hiikiimlere gore tespit edilir. Ancak, bu personelden
iyonlastirici radyasyon ile teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigi yerler ile bu is veya
islemlerde ¢alisan personel, Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenen radyasyon
dozu limitleri i¢inde ¢alistirilabilir.'

Iptali istenen, 'Ancak, bu personelden iyonlastirict radyasyon ile teshis, tedavi veya
arastirmanin yapildigi yerler ile bu is veya islemlerde ¢alisan personel, Saglik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikte belirlenen radyasyon dozu limitleri i¢inde galistirilabilir.' climlesidir.

3) 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4 {incii maddesinin degistirdigi 11/4/1928 tarih ve 1219
say1l1 Tababet ve Suabat1 San'atlarinin Tarz1 icrasina Dair Kanunun 9 uncu Maddesinin Birinci
Fikrasindaki 'Saglik Bakanlhigmin siirekli kurulu niteliginde' ibaresi; Ikinci Fikrasi ile Son
Fikrasinin ilk Ciimlesi
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28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4 {incii maddesinin degistirdigi 11/4/1928 tarih ve 1219
say1l1 Tababet ve Suabat1 San'atlarinin Tarz1 icrasina Dair Kanunun 9 uncu maddesinin;

a) Iptali istenen ibareyi de igeren birinci fikras1 aynen soyledir:

'Egitim kurumlarina egitim yetkisi verilmesi ve egitim yetkisinin kaldirilmasina iliskin
teklifleri karara baglamak, uzmanlik ana dallarinin rotasyonlarini belirlemek, uzmanlik sinavi
jurilerini tespit etmek, yabanci {ilkelerde asistanlik yapanlarin bilimsel degerlendirilmesini
yapacak fakiilteleri ve egitim hastanelerini belirlemek, tipta uzmanlik egitimi ve uzman insan
giicii ile ilgili goriisler vermek, uzmanlarin tibbi gelismeleri izlemesini saglayici inceleme ve
arastirmalar yapmakla gorevli olmak tlizere, Saglik Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde Tipta
Uzmanlik Kurulu tegkil olunmustur.'

Iptali istenen, 'Saglik Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde' ibaresidir.

b) Ikinci fikras1 aynen sdyledir:

'"Tipta Uzmanlik Kurulu;

a) Bakanlik Miistesari, ilgili genel midiir ve 1. Hukuk Miisaviri,

b) Biri dis tabibi olmak iizere egitim hastanelerinden Bakanligin sececegi bes,

¢) Dért tip fakiiltesinden ve bir dis hekimligi fakiiltesinden YOK 'iin sececegi birer,

¢) Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Fakiiltesinin segecegi bir,

d) Tiirk Tabipleri Birliginin sececegi bir,

e) Tiirk Dis Hekimleri Birliginin segecegi bir,

tiyeden olusur.'

¢) Iptali istenen ciimleyi de iceren son fikrasi aynen sdyledir:

'Kurulun ¢aligma ustl ve esaslari ile ilgili diger hususlarla ihtisas belgelerinin alinmast
ve uzmanlik egitimi ile ilgili diger ustl ve esaslar Saglik Bakanliginca hazirlanip Bakanlar
Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir. Bu yonetmelik yiiriirliige
konuluncaya kadar, mevcut diizenlemelerin uygulanmasina devam edilir.'

Iptali istenen, 'Kurulun calisma ustil ve esaslarn ile ilgili diger hususlarla ihtisas
belgelerinin alinmasi ve uzmanlik egitimi ile ilgili diger ustl ve esaslar Saglik Bakanliginca
hazirlanip Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir' climlesidir.

III. GEREKCE

1) 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci Maddesinin 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik
Hizmetleri Temel Kanununun Ek 5 inci Maddesine ekledigi Son Fikranin Anayasa'ya Aykirilig
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Iptali istenen bu fikranin ilk ciimlesinde, Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii yapmakta olan
personelin, bulunduklar1 ilde sozlesmeli aile hekimi olarak calisabilecekleri veya ihtiyag
halinde aile hekimligi uygulamalar1 i¢in gorevlendirilebilecekleri hilkme baglanmaistir.

Devlet hizmeti yiikiimliiliigii, 21.6.2005 giinii kabul edilen 5371 sayili Kanunun 1 inci
maddesi ile 7.5.1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen ek 3, 4,
5 ve 6 nc1 maddelerde diizenlenmistir. 3359 Sayili Kanunun ek 3 iincii maddesinde devlet
hizmeti yiikiimliiliigiiniin tabip, uzman tabip ve yan dal uzman tabip unvanim1 kazanilmasi
tizerine her egitim i¢in ayr1 ayr1 oldugu; ek 5 maddesinde ise, uzmanlik ya da yan dal uzmanlik
asistanlig1 nedeniyle yarim kalan tabiplik unvani i¢in devlet hizmeti yiikiimliiliiglinlin uzman
olarak yapilacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden de anlagilacag: tizere tabiplik i¢in ayr1, uzmanlik ve yan dal uzmanlig
icin ayr1 ayr1 devlet hizmeti yikimliligi oOngoriilmiistiir. Bu durumda Devlet hizmeti
yiikiimliiliigli, hem pratisyen hekimler hem de uzman hekimler i¢in ayr1 ayr1 s6z konusudur.

5258 sayilt Aile Hekimligi Pilot Uygulamast Hakkinda Kanunun 2 nci maddesindeaile
hekimi "kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite
edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve
devamli olarak belli bir mekanda vermekle yiikiimlii, gerektigi olclide gezici saglik hizmeti
veren ve tam giin esasina gore calisanaile hekimligiuzmani veya Saglik Bakanliginin
Oongordiigi egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir.' seklinde tanimlanmistir. Goriildigi gibi,
aile hekimlerinin tiimii uzman hekim olmayip Saglik Bakanliginin 6ngordiigii egitimleri alan
pratisyen hekimler de, aile hekimligi uygulamasi i¢inde yer olmaktadir. Ancak 7/5/1987 tarihli
ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 5 inci maddesinin iptali istenen son
fikrasinin ilk climlesi ile yapilan diizenlemede: uzman hekim pratisyen hekim ayrimi
yapilmamistir. Yine bu kural ile tipta aile hekimligi dali disindaki bir dalda uzman olan
hekimlere hukuken ve yasal olarak kazandiklar1 tipta uzmanlik unvanlar1 yok sayilarak aile
hekimligi gorevi verilmektedir. Boyle bir diizenlemenin ise Anayasaya aykir1 oldugu agiktir.
Soyle ki;

1982 Anayasasi'nda 'sosyal bir hukuk devleti' olma, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri
arasinda sayilmistir. Baslangi¢ boliimiinde Tiirk vatandaginin, onurlu bir hayat siirdiirme ve
maddi ve manevi varligim1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu
vurgulanmisg, herkesin maddi ve manevi varligini gelistirme ve koruma hakkina sahip oldugu
Anayasanin 17 nci maddesinde yinelenmistir. Bireyler agisindan getirilen bu hak, 5 inci madde
ile devlete gorev olarak verilmistir. Bu maddeye gore; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varli§inin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak devletin
temel amaci ve gorevidir.

Anayasa Mahkemesi'nin 12.11.1991 tarih ve E.1991/7, K.1991/143 sayili1 Kararinda da
'Anayasa'nin 2. maddesinde ayn1 zamanda 'sosyal devlet' ilkesinden de s6z edilmektedir. Bu
ilke, kisinin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirme, maddi ve manevi varligin1 bu
yonde gelistirme hak ve yetkisini kullanmasini1 saglar. Sosyal devletin gorevi, giigsiizleri
koruyarak sosyal adaleti, sosyal refah1 ve sosyal giivenligi saglamaktir.' denilmistir.

Aile hekimligi disindaki bir tipta uzmanlik dalinda, gerekli egitimleri alan zorunlu
sinavlar1 basar1 ile vererek uzman olan bir hekimin, uzmanhk alam1 disinda bir dalda
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gorevlendirilmesinin kisinin temel hak ve hiirriyetlerinden olan ¢alisma hakkinin sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlandirilmasi anlamini tasidig agiktir.
Boyle bir diizenlemenin ayni zamanda kendi uzmanlik dali disinda ¢alismakla yiiklii tutulan
uzman hekimin manevi varligin1 zedeleyecegi de kuskusuzdur.

Ote yandan Anayasanin 48 inci maddesinin birinci fikrasi, herkesin, diledigi alanda
calisma ve sdzlesme oOzgiirliiklerine sahip olduklarmi aciklamaktadir. Iptali istenen bu
diizenleme ile, aile hekimligi disindaki bir alanda uzman hekimin diledigi alanin uzmanlik
konusu olan alan oldugu yadsinamaz. Iptali istenen bu diizenlemenin, uzman hekimleri diledigi
alan disinda calisma yiikiimliiliigl altina soktugundan Anayasanin 48 inci ve 56 nc1t maddesine
de aykir1 diistiigii agiktir.

Getirilen diizenleme sosyal devlet ilkesinin yani sira kisilerin Anayasanin 56 nci
maddesinde ifade edilen saglik hakkina ve 17 nci maddesinde diizenlenen yasam hakkina da
aykirt diismektedir.

Anayasanin 56 nc1 maddesinde Devlete, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde
siirdiirmesini saglamak ve bu konuda hizmet vermek &devi getirilmistir. Yine Devlet,
Anayasanin 17 nci maddesinde kisilere taninmis olan yasam hakkini giivence altina almakla
yiikiimliidiir. Devletin, bu gorevleri aile hekimligi konusunda uzmanlagsmamis hekimleri, aile
hekimi olarak gérevlendirmek suretiyle yerine getiremeyecegi agiktir. Bu tiir bir gérevlendirme
kisileri; uzmanlik alan1 aile hekimligi olmayan hekimlerden, aile hekimligi konusunda hizmet
almak zorunda birakacak, saglik ve yasam haklarin1 Anayasanin 6ngordiigii tiirden yeterli bir
hizmete kavugamama durumu ile yiiz yiize getirecektir. Bunun ise hem Tiirkiye Cumhuriyetinin
sosyal devlet olma niteligi ile, hem de kisilerin Anayasada belirtilen yasam ve saglik haklar1 ile
celisecegi, dolayisiyla Anayasanin 2,17 ve 56 nc1 maddelerine aykir diisecegi agiktir.

Bu nedenle, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 5
inci maddesinin son fikrasinin ilk ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 17 nci ve 56 nc1 maddeleri
ile bagdagsmamaktadir.

Iptali istenen bu paragrafin ikinci ve {i¢iincii ciimleleri de birinci ciimle ile tam bir
uygulama birligi i¢inde oldugundan, ayni1 gerekgelerle bu ciimleler de Anayasaya aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun hukuk devleti, Anayasanin {istiinligii ve baglayicilig: ilkeleriyle ¢elismesine yol agacak
ve dolayisi ile Anayasanin 2 nci maddesinin yanisira, 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu
doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 say1l1 karari,
AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci Maddesinin 7/5/1987 tarihli ve
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 5 inci maddesine ekledigi son fikra,
Anayasanin 2 inci, 5 inci, 11 inci, 17 nci, 48 ve 56 ncit maddelerine aykir1 olup, iptali
gerekmektedir.

2) 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 2 nci Maddesinin degistirdigi 31.12.1980 tarih ve 2368
sayil1 Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanunun 2 nci Maddesinin Son
Ciimlesinin Anayasa'ya Aykiriligi
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Iptali istenen bu ciimlede, iyonlastiric1 radyasyon ile teshis, tedavi veya arastirmanin
yapildig1 yerler ile bu is veya islemlerde kamu saglik hizmetleri personelinin Saglik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenen radyasyon dozu limitleri iginde
calistirilabilecegi hilkkme baglanmistir.

Bu ciimledeki 'yonetmelikte belirlenen radyasyon dozu limitleri i¢inde calistirilabilir.'
tiimcesinin, kamu saglik kuruluglarinda iyonlastiric1 radyasyon ile teshis ve tedavi hizmeti
verilen ve arastirma yapilan yerlerde calisan saglik personelinin gilinliik mesai siiresi, izin siiresi
ve diger c¢alisma kosullarinin belirlenmesinin Yonetmelige birakildigi anlamimi tasidig
kuskusuzdur.

Iyonlastiric1 radyasyon ile teshis, tedavi veya arastirmanin yapildig: yerler ile bu is veya
islemlerde c¢alisan personelin calisma kosullart ve calisma saatleri 3153 Sayili Radyoloji,
Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda Kanun ve bu
Kanuna dayali olarak ¢ikarilmis Radyoloji, Radyom Ve Elektrikle Tedavi miiesseseleri
Hakkinda Tiziik'te diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde ¢alisma siiresinin giinde bes saat
oldugu, yillik bir aylik ayrici sua izinlerinin bulundugu belirlenmis ve 'Hastanelerde, rontgen
ve radyom ile tam miiddetle (giinde 5 saat) calisan kimseler, hastanenin bagka islerinde
kullanilamaz. Bunlara gece uykularini ihlal edecek is verilmemelidir' hiikiimlerine yer
verilmistir.

Yasanin Genel Gerekgesinde; Avrupa Birligi Konseyinin, 96/29/Euratom Direktifi,
dogrudan calisma saati diizenlemesine yer verilmedigi, bunun yerine radyasyona maruz kalma
kriterini esas alindigi, bu Direktifin, 9 uncu maddesinde, radyasyona maruz kalanlar icin etkili
dozun her bir yilda maksimum 50 mSv (milisivert); birbirini izleyen bes yillik siirede ise 100
mSv oldugunun kararlastirildigi, Avrupa Birliginde esas alinan bu diizenlemeye uygun olarak,
iyonlastirici radyasyon ile teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigi yerler ile bu is veya
islemlerde c¢alisan personelin, tibben kabul goren radyasyon dozu limitleri iginde
calistirilmasinin; bu limitlerin ise, Avrupa Birligi kriterleri esas alinarak Saglik Bakanliginca
diizenlenmesinin uygun olacagi agiklanmistir

Gerekgede belirtilen uluslararast kuruluslar ve AB tarafindan belirlenen doz limitleri,
radyasyonun zararl etkilerine gorevleri nedeniyle maruz kalan ¢alisanlarda higbir bi¢cimde
astlmamas1 gereken en st limitlerdir. 24 Mart 2000 tarih ve 23999 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirliige giren Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi'nde de bu limitler yer
almaktadir. Dolayisiyla iptali istenilen Kanun hiikmiine gerek olmadan iyonize radyasyonla
calisanlarin 5 saatlik giinliik ¢aligsma siireleri iginde de bu doz limitlerinin zaten uygulanmasi
ve asilmamasi gerekmektedir.

Iptali istenilen ciimle ile saglik personelinin calisma saatleri diizenlenmistir. Gerekgede
amacin Y onetmeligin iyonize radyasyon ile ¢alisan saglik personelinin radyasyon dozu limitleri
icerisinde ¢alistirilmasi oldugu belirtilmekte ise de, gerekge ile iptali istenilen hitkkmiin metni
birlikte degerlendirildiginde, degisikligin esas amacinin, bu personelin mevcut yasa ve tiiziik
hiikiimlerine gore 5 saat olan giinliik ¢aligma siiresinin arttirilmasi, diger ¢aligma kosullarina
iliskin haklarinin ortadan kaldirilmasi oldugu goriilmektedir.

Anayasanin 128 inci maddesi memur ve kamu gorevlilerinin niteliklerinin,
atanmalarinin, gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri ile 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegini
bildirmektedir.
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Iptali istenen kural ile, kanunla diizenlenmesi gereken kamu saglik kuruluslarinda
iyonlastirici radyasyon ile teshis ve tedavi hizmeti verilen ve arastirma yapilan yerlerde ¢alisan
saglik personelinin glinliik mesai siiresi, izin siiresi ve diger calisma kosullarinin
belirlenmesinin Yonetmelige birakilmasit Anayasanin 128 inci maddesine aykirt diistiigii gibi;
yiiriitmeye ' idareye birakilan bu yetkinin kullanimina iliskin esaslar yasada gosterilmedigi i¢in
asli bir diizenleme yetkisi niteligini kazandiginda kusku yoktur.

Anayasanin 8 inci maddesi ise; Anayasada belirtilen ayrik haller disinda yiirtitmenin '
idarenin asli diizenleme yetkisi olmadigin1 ortaya koymaktadir. Bu yetki yasamanindir ve
Anayasanin 7 nci maddesine gore devredilemez. Devredilirse bu kokenini Anayasadan almayan
dolayis1 ile Anayasanin 6 nc1 maddesine aykir1 bir yetki olur.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 11.6.2003 giin ve E.2001/346, K.2003/63 sayil
kararinda,

'Anayasa'nin 'Egemenlik' basligini tasiyan 6. maddesinde; 'Egemenlik, kayitsiz sartsiz
Milletindir. Tirk Milleti, egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar
eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hig¢bir surette higbir kisiye, ziimreye veya sinifa
birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz', 7. maddesinde; Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez, denilmektedir.128. maddesinin ikinci fikrasinda da,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikimliiliikleri, aylik ve Odenekleri ve diger oOzliik isleri kanunla diizenlenir denilerek,
memuriyete giristen emeklilige kadar memuriyet statiistiniin kanunla diizenlenmesi esasi
Oongorilmiistir.

Anayasa'nin ¢esitli maddelerinde yer alan kanunla diizenlemeden neyin anlasilmasi
gerektigi Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararinda agiklanmistir. Buna gore yasa ile
diizenlenmesi Ongoriilen konularda, yiirlitme organina, genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ergevesi
belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden
Anayasa'min 7. maddesine aykir1 diiser. Ancak, yasada temel esaslarin ve ¢ergevenin
belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin
yiiriitmeye birakilmasi Anayasa'ya aykirilik olusturmaz. Esasen Anayasa'nin 8. maddesinde yer
alan, 'yirlitme yetkisi ve gorevi anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir' hilkkmiiniin anlam1 da budur’

denilmistir.

Bu bakimlardan, iptali istenen climle, Anayasanin 6, 7, 8 ve 128 inci maddelerine
aykiridir.

Diger taraftan iptali istenen climle ile calisma sartlarinin belirlenmesinde sadece
radyasyon limitlerinin esas alinmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak radyasyondan korunma sisteminde
doz sinirlarina uyulmasi radyasyonun zararli etkilerinden korunmanin tek ve yeterli gerekliligi
degildir.

Frrat Universitesi Tip Fakiiltesi'nce yapilan ve iyonizan radyasyona uzun siire maruz
kalan radyoloji ¢alisanlarinda, uzun stireli diisiik doz iyonizan radyasyonun bu kisilerin kan
degerlerine etkilerinin incelendigi rapora gore; radyoloji ¢alisanlari, bagisiklik diizeyi
bakimindan bazi bozukluklara neden olan diisiik doz iyonizan radyasyonun bile uzun dénem
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etkilerine mesleki olarak maruz kalmaktadir. Rapora gore; 'biyolojik degisikliklerin baslamasi
icin alinan radyasyonun herhangi bir esik degeri yoktur. Bu nedenle diyagnostik radyolojide
calisanlar radyasyondan ne kadar korunurlarsa korunsunlar, bunlar i¢in kiigiik radyasyon
dozlar1 dahi 6nemli riskler tagimaktadir’.(Tiirk Tanisal ve Girisimsel Radyoloji Dergisi, Haziran
2004,C.10, Say1 2, s. 97-102- Bu arastirmada Firat Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde
gorev yapan 51 Radyodiagnostik calisaninin kan degerleri alinmis ve bu kisiler iizerinde
radyasyonun olumsuz etkileri tespit edilmistir).Radyasyonun herhangi bir saglik sorununa
neden olmayan bir diizeyi bulunmamaktadir. Bu nedenle de radyoloji calisanlarinin ve
ailelerinin sagliklarinin korunabilmesi bakimindan doz sinirlamasinin yani sira g¢alisma
stirelerinin azaltilmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir.

Nitekim Radyasyon Gorevlileri I¢in Uluslararas1 Radyolojik Korunma Komisyonu'nun
60 numarali raporunda ve Uluslar aras1 Atom Enerjisi Ajanst IAEA'nin Temel Giivenlik
Standartlar1 ismi altinda yayimladigi BSS-115 nolu yayininda, radyasyon korunmasi ile ilgili
onerilen li¢ temel ilke bulunmaktadir. Bunlar 'Uygulamalarin Kabul Gerekcelendirmesi-
Isinlamanin zararli sonuglar1 géz oniinde bulundurularak, net bir fayda saglamayan higbir
radyosyon 1s1nlamasina izin verilmez', 'Radyasyon Korunmasinin Optimizasyonu' ve son olarak
'Doz Smirlamasi'dir. Bu ilkelerin radyasyonun zararli etkilerinden korunmak igin en fist
seviyede radyasyonun kullanildig1r tiim tibbi ve endiistriyel alanlar ile yapay radyasyon
kaynaklarinin kullanildig1 diger biitiin alanlarda, radyasyon gorevlilerine ve toplum iiyesi
kisilere biitiinliyle uygulanmasi1 gerekmektedir.

Bu agiklamalardan da anlasilabilecegi lizere radyasyondan korunma sisteminde doz
sinirlarina uyulmasi radyasyonun zararli etkilerinden korunmanin tek ve yeterli gerekliligi
degildir. Aksine radyasyondan korunma bakimindan alinabilecek diger onlemlerle dozlarin
aliabilecek en alt diizeyde tutulmasi ¢ok daha 6nemlidir. Radyasyon Giivenligi Y6netmeligi'ne
gore de "yillik doz sinirlart' Yonetmeligin 10. maddesine gore 'saglia zarar vermeyecek sekilde'
uluslararas1 standartlara uygun olarak belirlenmek zorundadir. Ayrica iyonizan radyasyon
alaninda 6l¢ii olarak kabul edilen doz faktoriiniin yaninda zaman faktorii de 6l¢timlerin bir diger
ayagii olusturmaktadir. Bu durumda calisma siireleriyle ilgili degisikliklerin calisanlarin
sagliklarinin korunmasi bakimimdan 6nemini arttirmaktadir.

Bu nedenle, ¢alisma sartlarinin(siiresinin) belirlenmesinde sadece doz faktoriinii esas
alan diizenleme de kamu yarar1 da bulunmamaktadir.Yasalarin kamu yararina dayanmasigeregi
kuskusuz hukuk devletinin temel degerlerinden birini olusturmaktadir. Bir hukuk devletinde,
devlet erki kullanilarak yapilan tiim kamu islemlerinin nihal amacinin 'kamu yarar1' olmasi
gerekir. Bu gereklilik, kamu yararini, yasama organinin takdir yetkisi i¢in de bir sinir konumuna
getirir.

Aciklanan nedenle iptali istenen ciimle, Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilen
hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Diger yandan Anayasanin 17 nci maddesinde kisilerin yasam hakki, 56 nc1 maddesinde
ise saglik hakki diizenlenmis olup; iyonlastirici radyasyon ile teshis, tedavi ve arastirma yapilan
yerlerde ¢alisan kamu saglik personelinin radyasyon karsisinda sagligini yeterince koruma
altina alamayan hiikiimlerin, s6z konusu personelin yasam ve saglik haklarina ve dolayisiyla
Anayasanin 17 ve 56 nc1 maddelerine aykir diisecegi gozden kagirilmamalidir.

16/6/1989 tarihli ve3581 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan 1961 tarihli
'Avrupa Sosyal Sarti'nin yerini almak iizere, Avrupa Konseyi tarafindan 1996 tarihinde kabul
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edilen ve Ulkemiz tarafindan 6/10/2004 tarihinde imzalanan '(Gézden Gegirilmis) 'Avrupa
Sosyal Sarti'min beyan ile onaylanmasi 27.9.2006 tarih ve 5547 sayili Kanun ile uygun
bulunmustur (R.G. T. 3.10.2006, sa.26308),

Bu Sartin 'Adil ¢alisma kosullarina sahip olma hakki' basliklt 2 nci maddesinin (1)
numarali bendi ile 'Verimlilik artis1 ve ilgili diger etkenler izin verdigi 6l¢iide haftalik ¢aligma
siiresinin asamal1 olarak azaltilmasini 6ngéren makul giinliik ve haftalik caligma saatleri
saglamay1'; (4) numarali bendi ile de ' Ickin olarak tehlikeli ve sagliga zararl islerdeki riski
ortadan kaldirmayi ve bu risklerin heniiz yeterince azaltilamadigi ya da kaldirilamadigi
durumlarda bu islerde caligsanlara iicretli ek izin verilmesini veya bunlarin ¢alisma saatlerinin
azaltilmasini saglamay1' akit taraflar taahhiit etmislerdir.

Hal boyle iken ve radyasyondan korunma sisteminde doz sinirlarina uyulmasi
radyasyonun zararli etkilerinden korunmanin tek ve yeterli gereklilik degilken s6z konusu
caligsanlarin ¢alisma sartlarinin belirlenmesinde sadece radyasyon limitlerinin esas alinmasini
ongoren iptali istenen diizenlemenin Avrupa Sosyal Sarti'na da uygun olmadig1 ve dolayisiyla
Anayasanin 90 mc1 maddesine de aykir1 oldugu agiktir.

Ote yandan, Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2 nci
ve 11 inci maddelerinde ifade edilen hukuk devleti, Anayasanin istiinliigii ve baglayiciligi
ilkeleriyle de bagdasmaz.

Aciklanan nedenlerle 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanunun 2 nci Maddesinin degistirdigi
31.12.1980 tarih ve 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair
Kanunun 2 nci maddesinin son ciimlesi Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11, 17, 56, 90 ve 128 inci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

3) 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4 {incii maddesinin degistirdigi 11/4/1928 tarih ve 1219
say1l1 Tababet ve Suabat1 San'atlarinin Tarz1 icrasina Dair Kanunun 9 uncu Maddesinin Birinci
Fikrasindaki 'Saglik Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde' Ibaresinin ve Ikinci Fikrasi ile Son
Fikrasinin Ik Ciimlesinin Anayasa'ya Aykirilig

Iptali istenen diizenlemeler hem tipta uzmanlik kurulunun isleyis ve olusumunda Saglik
Bakanligini belirleyici kilmakta, hem tipta uzmanlik egitimi ile ilgili ¢ok 6nemli konularda
kurulu islevsiz birakmakta (egitim miifredati, uzmanhk egitimini verecek egiticilerin
niteliklerinin ve gorevlendirmelerine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi) hem de tipta
uzmanlik egitimi ile ilgili biitiin siireglerin belirlenecegi Y onetmeligin ¢ikarilmasinda sadece
Saglik Bakanlig: ve Bakanlar Kurulunu yetkili kilmakta, YOK ve Tiirk Tabipleri Birligi ile
Tiirk Dis Hekimleri Birligi'ni siirecin disinda birakmaktadir.

Bu diizenlemeler, tipta uzmanlik egitiminin gerektirdigi bilimsel ve idari 6zerkligi
ortadan kaldirmakta oldugu gibi Anayasa'min 130 ve 131 inci maddelerine de aykirilik
tagimaktadir.

Tipta uzmanlik egitimi, alt1 yillik tip fakiiltesi egitiminden sonra girilebilen ve tip
doktorlarina belirli alanlarda 6zel yetenek ve yetki saglamay1 amaclayan bir yliksekdgretim
konusudur. Tipta uzmanlik egitimi ister Tip Fakiiltelerine bagli egitim ve arastirma
hastanelerinde isterse Saglik Bakanligina bagli egitim ve arastirma hastanelerinde verilsin
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yiiksekogretim konusu olma 6zii degismemektedir. Nereden uzmanlik egitimini alirsa alsin
uzmanlik dgrencilerinin ayni kural ve kosullarda ayn1 yeterlilikte yetismeleri zorunludur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 'Yiiksekdgretim Kurumlar1 ve Ust Kurumlari'
baslikli 130 uncu maddesinde orta egitime dayali ¢esitli diizeylerde egitim ve G6gretimin
(yliksekogretimin) tiniversiteler tarafindan verilecegi, 131 inci maddesinde ise; yliksekogretim
kurumlariin &gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekdgretim-
egitim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi
i¢in planlama yapma'nin Yiiksek Ogretim Kurulu'nun gérevleri arasinda oldugu belirtilmistir.

Esas Itibariyle Saglik Bakanligi'min saglik hizmetlerindeki rolii; Anayasa'nin 56 nci
maddesinde tanimlanan, 'Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 06zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir! Odevini hayata gecirmektir. Saglik
Bakanligi'nin asli islevi tip egitimi olmayip, Anayasa'da tanimlanan saglik kuruluslarinin tek
elden planlanip hizmet vermesini saglamak ve onlar1 bu kapsamda denetlemektedir.

Bilindigi iizere gerek Anayasa'nin anilan hiikiimleri, gerek 2547 sayili Kanun ve gerekse
1219 sayili Yasa uyarinca yiiksekogretim olan tip egitimi, tip fakiilteleri tarafindan
verilmektedir. Tipta uzmanlik egitimi de 6zii itibariyle yiiksekogretim kavraminin kapsamina
girmekte ve GATA ve Adli Tip Kurumu disinda tip fakiiltelerinde ve Saglik Bakanligi'na bagl
egitim hastanelerinde verilmektedir. YOK ve {iniversiteler egitim boyutu ile tipta uzmanlik
egitiminde asli yetkili kamusal kurumlardir. Saglik Bakanligi ise hizmet sunumu ve bazi
birimlerinde egitimin verilmesi bakimindan bu alanla ilgili idari kolluktur.

Iptali istenen diizenlemeler ile tipta uzmanlik egitiminin, yiiksek dgretim olma niteligi
g6z ard1 edilmis, Saglik Bakanlig1 yliksekdgretim ile ilgili bir alanda asil yetkili kurum olarak
belirlenmistir.

Tipta uzmanlik egitimi; "uzmanlik egitimi géren asistanlari, uzmanlik egitimi vermeye
yetkili kilinan kurumlar1 ve uzmanlik egitimini verecek egitim sorumlulular: ile biitiinliik
arzeden bir egitim siireci"dir (Ek.1-Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, YD.Itiraz
No0:2004/643,30.12.2004).

'"Tipta Uzmanhk Tiziigli Tasarisi'nin incelenmesine iliskin Danistay 1. Dairesi'nin
29.5.2006 tarih ve E.2005/534, K.2006/545 sayili Kararinda (Ek.2) Saglik Bakanliginin tipta
uzmanlik ve yan dal uzmanlik egitimini diizenleme konusundaki yetkisizligi ve aksi yondeki
diizenleme ve islemlerin Anayasa'ya aykiriligi ayrintilart ile tartisilmistir. Danistay'in bu
Kararinda;

'"Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 11 nci maddesinde, Anayasa hiikiimlerinin, yasama,
yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallar1 oldugu, kanunlarin Anayasaya aykir1 olmayacagi, 131 inci maddesinin birinci
fikrasinda, yiiksekogretim kurumlarinin Ogretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini
gelistirmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
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saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile
Yiiksekogretim Kurulu kurulacagi, aynt maddenin ii¢lincii fikrasinda, Kurulun teskilati, gorev,
yetki ve sorumlulugu ve calisma esaslarinin kanunla diizenlenecegi, 177 nci maddesinin (e)
bendinde, Anayasanin halkoylamasi sonucu kabuliinlin ilaniyla birlikte yiirtirliige girecek
hiikiimleri ve mevcut ve kurulacak kurum, kurulus ve kurullar i¢in yeniden kanun yapilmasi
veya mevcut kanunlarda degisiklik yapilmasini gerekiyorsa bunlara iliskin islemlerin mevcut
kanunlarin Anayasaya aykiri olmayan hiikiimlerinin veya dogrudan Anayasa hiikiimlerinin,
Anayasanin 11 inci maddesi geregince uygulanacagi hilkkme baglanmistir.

Bu dosyada incelenen Tipta Uzmanlik Tiziigli Tasarisinin genel gerek¢esinde, gerek
1219 sayili Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca, gerekse de 2547 sayili Kanunun 3 {incii
maddesinin (t) bendi uyarinca tipta uzmanlig1 diizenleme konusunda yetkili otoritenin Saglik
Bakanlig1 oldugu ileri siiriilmekteyse de, 2547 sayili Kanunun 1219 sayili Kanundan sonra
yiiriirliige girdigi, 1219 sayili Kanunda tipta uzmanlik egitimi ile ilgili diizenleme bulunmadig;,
2547 sayili kanunun tipta uzmanlik egitimini lisans {stli bir yliksekogretim olarak niteledigi,
2547 sayili Kanundan sonra yiiriirliige giren 1982 Anayasasinin 131 inci maddesini ise
yiiksekogretimi diizenlemek ve yiiksekdgretim kurumlarinin faaliyetlerine yon vermek
konusunda Yiiksekogretim Kurulunu yetkili saydigi dikkate alindiginda, tipta uzmanlik egitimi
ile ilgili diizenleme yapma yetkisinin sadece Saglik Bakanligina ait oldugunun kabulii miimkiin
degildir. Kald1 ki, iiniversitelerin tip fakiiltelerince de verilen uzmanlik egitiminde Saglik
Bakanligini tek diizenleyici kurum olarak kabul etmek, gerek 1982 Anayasasina, gerekse 2547
sayil1 Kanuna aykirilik teskil eder. 1982 Anayasasinin yiiksekogretimle ilgili hiikiimleri ile 177
nci maddesi hiikmii goz Oniine alindiginda, 2547 sayili Kanunun 3 iincii maddesindeki tipta
uzmanligin, Saglik Bakanliginca diizenlenen esaslara gore yiiriitiilecegine iliskin diizenlemede,
Anayasanin yiiksekdgretimle ilgili hiikiimlerine uygunluk saglanmasi1 amaciyla yasal degisiklik
yapilmas1 gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.'

gerekgesine yer verilmistir.

Ote yandan, Avrupa Komisyonu'nun mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasina
iliskin 2005/36/EC direktifinde meslek oOrgiitlerinin mesleki yeterlilikler i¢in standartlar ve
olciitler belirlemek konusundaki siireglere katilimi 6zellikle vurgulanmustir. Ilgili direktifin
dibacesinin 34. maddesi ve direktifin 15/I1 maddesi meslek orgiitlerine Komisyon'un
olusturacagi standartlarin olusum siirecinde katilimimi getirmekte ve olusumdan sonra da
gozden gecirilmesini ve degistirilmesini talep yetkisi vermektedir. Bu direktiften dnce kabul
edilmis olan 75/362/EEC ve 75/363/EEC direktifleriyle tip alaninda mesleki yeterlilik temel
olgiitlerinin belirlendigi siirecte meslek orgiitlerinin Avrupa Birligi kurumlari tarafindan, yetkin
ve slirece icerilmesi gereken yapilar olarak benimsendigi goriilmektedir. Nitekim Avrupa
Toplulugu Tabipler Daimi Komitesi, Avrupa Tip Uzmanlart Birligi, Avrupa Pratisyen
Hekimler Birligi gibi Avrupa diizeyindeki yapilar ve temsil ettikleri ulusal diizeydeki meslek
orgiitleri tip alaninda olgiitler belirleyerek, bunlar1 karar alma siireclerinde ortaya koymak
acisindan aktif kurumlar olmuslardir. Bugiin Avrupa Birligi diizeyinde ve tip alaninda mesleki
yeterlilikler konusunda gelinen nokta bu meslek kuruluslarinin ¢cabalar1 ve katilimlar1 sayesinde
mimkiin olmustur.

Tipta uzmanlik kurulunun isleyis ve olusumunda Saglik Bakanligini belirleyici kilan,
YOK ve TTB'ne bu alana iliskin islerin diizenlenmesinde ve yiiriitimiinde gerektigi gibi yer
vermeyen iptali istenen diizenlemeler; Avrupa Birligi 2005/36/EC direktifine, Anayasanin 130
inc1 maddesindeki liniversitelerin kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip oldugu' ve
131 inci maddesindeki 'yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek,
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yonetmek ve denetlemenin Yiiksekdgretim Kurulu'nun gorevi oldugu' na iliskin normlarina
aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle ¢elismesine yol agacak
ve dolayisi ile Anayasanin 2 nci maddesinin yanisira, 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu
doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 say1l1 karari,
AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4 iincii maddesinin degistirdigi
11/4/1928 tarih ve 1219 sayili Tababet ve Suabat1 San'atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanunun 9
uncu maddesinin birinci fikrasindaki 'Saglik Bakanliginin siirekli kurulu niteliginde' tiimcesi,
ikinci fikrasi ile son fikrasinin ilk climlesi, Anayasanin 2 nci,11 inci, 130 uncu, 131 inci ve 177
nci maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

5614 sayili Kanunun 1 inci maddesinin 3359 sayili Kanunun Ek 5 inci maddesine
ekledigi son fikra ile, tipta aile hekimligi dali disindaki bir dalda uzman olan hekimlerin,
uzmanlik unvani1 kazandiklar1 alan disinda aile hekimi olarak gorevlendirilmelerine imkan
taninarak, hem bu uzmanlarin Anayasanin 2, 5, 11, 17 ve 48 inci maddelerine aykir1 bir bigimde
calistirilmalarina, hem de hizmet verdikleri kisilerin yasam ve saglik haklarinin Anayasanin 2,
5, 11, 17 ve 56 nc1 maddelerine aykirt bicimde zedelenmesine yol acilmaktadir. Boyle bir
durum hem s6z konusu uzmanlar hem de hizmet verdikleri kisiler acisindan, sonradan
giderilemeyecek birtakim zararlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

5614 sayili Kanunun 2 nci maddesinin degistirdigi 2368 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin son ciimlesinin uygulanmas1 halinde ise, iyonlastiric1 radyasyon ile teshis, tedavi
veya arastirma yapilan gorevlerde ¢alisan saglik personelinin yasam ve saglik hakki yeterince
korunamayacagi icin, yine sonradan giderilmesi olanaksiz zararlar ortaya ¢ikabilecektir.

5614 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin degistirdigi 1219 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasindaki 'Saglik Bakanlhiginin siirekli kurulu niteliginde' ibaresinin,
ikinci fikrasi ile son fikrasinin ilk climlesinin hiikiimlerinin ise, bilimsel ve yonetsel bakimdan
tiniversite 6zerkligini zedeleyecegi, siyasal c¢evrelerin Ozellikle iktidarlarin tipta uzmanlik
Ogretim ve egitimini etki altinda tutabilmelerinin yolunu actig1 yukarida ayrintilariyla
anlatilmistir. Bu hiikiimlerin uygulanmasi halinde tipta uzmanlik egitimi {niversite
ozerkliginden amaglanan yararlarin disinda, siyasi baski ve etkilere acik bir bigimde
yiiriitiilebileceginden, bundan sonradan giderilemeyecek sayisiz zarar dogabilecektir.

Diger taraftan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun {stlinligii ve hukuk giivenligi ilkelerinin
saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikkleri giivence altinda sayillamayacagindan, s6z
konusu ilkelerin zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve
zararlara yol acacaginda duraksama bulunmamaktadir.
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Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, iptali istenen hiikiimlerin iptal
davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigliniin de durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine
dava acilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida aciklanan gerekgelerle 28.3.2007 tarih ve 5614 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;

1) 1 inci Maddesinin 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununun ek 5 inci maddesine ekledigi son fikra, Anayasanin 2 inci, 5 inci, 11 inci, 17 nci,
48 inci ve 56 nc1 maddelerine aykiri oldugundan,

2) 2 nci Maddesinin degistirdigi 31.12.1980 tarih ve 2368 sayili Saglik Personelinin
Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair Kanunun 2 nci maddesinin son climlesi Anayasanin 2 nci,
6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 17 nci, 56 nc1, 90 ve 128 inci maddelerine aykirt oldugundan,

3) 4 {incii maddesinin degistirdigi 11/4/1928 tarih ve 1219 sayili Tababet ve Suabati
San'atlarinin Tarz1 Icrasma Dair Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasindaki 'Saglik
Bakanliginin stirekli kurulu niteliginde' ibaresi, ikinci fikrast ile son fikrasinin ilk cilimlesi,
Anayasanin 2 nci,11 inci, 130 uncu,131 inci ve 177 nci maddelerine aykiri oldugundan,

iptallerine ve iptal davasi sonug¢lanincaya kadar yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."
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