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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Ankara Doktor Abdurrahman Yurtaslan Onkoloji Egitim ve Arastirma Hastanesinde
uzman doktor ve bastabip yardimcisi olarak goérev yapan Haluk Dervisoglu tarafindan, Saglik
Bakaninin oluru ile 1.1.2006 tarihinden gecerli olmak iizere yiirlirliige konulan 'Saglik
Bakanligma Bagli ikinci ve Ugiincii Basamak Saglik Kurumlarinda Gérevli Personele Déner
Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasma Dair Yonerge'nin 4. maddesinin, 'Serbest
Meslek Katsayisina' iliskin (r) bendinin, 8. maddesinin B/b bendinde yeralan, meslegini serbest
olarak icra eden bastabip yardimcilarina iliskin Net Performans Puani hesaplama formiiliiniin,
Yonergeye ekli Ek-1 sayili Tabloda serbest ¢alisan uzman tabipler i¢in 6ngoriilen (3,5) tavan
ek ddeme tutarina esas katsaymin, Egitim Hastaneleri Kadro-Unvan Katsayilarini diizenleyen
Ek-3 sayili Tabloda uzmanlar i¢in ongoriilen (1.35) katsayisinin ve bu diizenlemelere
dayanilarak tarafina eksik ek 6deme yapilmasina dair islemlerin iptali ile 1.1.2006 tarihinden
itibaren eksik 6denen tutarlarin yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle Saglik
Bakanlig1 ve Maliye Bakanligina kars1 agilan davaya ait dosya incelenerek geregi gortistildii:

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin gorev ve yetkileri belirtilirken, biitge kanun tasarisim1 goriismek ve kabul etmek
disinda diger kanunlar1 koymak, degistirmek ve kaldirmak bi¢ciminde bir ayrim yapilmis; 88.
maddesinde kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslarinin i¢ tiiziikkle diizenlenecegi belirtilmisken; biitgenin goriisiilme usul ve esaslari,
Anayasanin 162. maddesinde hiikiim altina alinmig; 89. maddesinde de Cumhurbagkanina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen diger yasalarin aksine biitce yasalarini bir daha
goriisiilmek tlizere Meclise geri gonderme yetkisi taninmamastir.

Goriildugii tizere Anayasada biitce yasalarini diger yasalardan ayri tutan bir diizenleme
yapilmis olup, birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge
yasasi ile dlizenlenmesine veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biit¢ce yasasi ile
degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak bulunmamaktadir.

Anayasanin 161. maddesinin son fikrasinda 'Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz.' kurali yer almistir. Maddenin gerekgesinde de belirtildigi
iizere, biitce yasalar1 diger yasalardan ayr1 olmasi sebebiyle, bir yasa kurali nasil ayn1 nitelikteki
bir yasa kuraliyla degistirilebilirse, biitge yasalar1 da ayni1 bi¢imde hazirlanmis ve kabul edilmis
bir blitce yasasi ile degistirilebilir. 'Biitce ile ilgili hiikkiimler' deyiminin; mali nitelikteki
hiikiimler degil, blitcenin uygulanmasiyla ilgili, uygulamay1 kolaylastiric1 veya yasa konusu
olabilecek yeni bir kurali kapsamamak kosuluyla aciklayici hiikiimler olarak anlagilmasi
zorunludur.

Bir yasa kuralinin biitgeden harcamayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, onun biitgeyle ilgili hiikiimlerden sayilmasini gerektirmemektedir. Anayasanin 161.
maddesindeki anilan kuralla, biitce yasalarini kendi yapisina yabanci hiikiimlerden ayiklamak,
biitce kavrami disinda kalan konulara biitce yasalarinda yer verilmemesini saglamak
amaglanmstir.
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Diger yandan; Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi iizere, doner sermayeli
isletmelerin kurulus ve isleyislerinin ancak yasa ile diizenlenmesi zorunludur.

Nitekim 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslarma Iliskin Kanunun 40.
maddesinde; 'Bakanliklar ve bagli kuruluglar ihtiya¢ halinde doner sermaye isletmeleri
kurabilirler. Déner sermaye isletmelerinin kurulmasi, sermayesi, isleyis ve denetimi ile ilgili
esas ve usuller kanunla diizenlenir.' hitkkmii yer almistir.

Belli bir konu igin doner sermayeli bir devlet isletmesi kurulmasi, sermayesinin
olusturulmasi, islemlerinin ve karlarinin hangi kurallara baglanmasi gibi konularin biitge ile
ilgili yonii olmayip yasalarla diizenlenmesinin zorunlu oldugunda kusku yoktur, isin biitce ile
ilgili yonii, sadece sermayesinin olusmasi i¢in biitceden 6denek ayrilmasinin veya karlarinin bir
boliimiiniin ya da tiimiiniin biitceye devrinin yasada ongoriilmesi hallerinde, yasada belirtilen
O0denek miktarlarinin biitceye konulmasindan ve gelir biitgesinde yer alacagi tertibi
gostermekten ibarettir.

209 sayili Saglhik Bakanlhigina Baglhh Saglik Kurumlart ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun ile Saglik Bakanlig
kurum ve hastaneleriyle, rehabilitasyon merkezlerinde doner sermaye isletmesi kurulmus ve
Kanun 5. maddesinin degisik ti¢iincii fikras1 ve devaminda, personelin katkisiyla elde edilen
doner sermaye gelirlerinden, o birimde goérevli personele belirli oranlarda ek Odeme
yapilabilecegi kurala baglanmistir.

Buna karsilik, 5437 say1l1 2006 Y1lt Merkezi Y 6netim Biit¢ce Kanununun 32. maddesinin
(d) fikrasinda '4.1.1961 tarihli ve 209 sayili Kanunun 5. maddesinin ikinci fikrasindan sonra
gelen hiikiimleri asagidaki sekilde uygulanir.' denilmek suretiyle, personelin katkisiyla elde
edilen doner sermaye gelirlerinden, personele yapilacak ek 6demelerin oran, usul ve esaslari
degistirilerek yeniden diizenlenmistir.

Dava konusu 'Saglik Bakanligina Bagh Ikinci ve Ugiincii Basamak Saglik
Kurumlarinda Gérevli Personele Déner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair
Yonerge' 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32. maddesinin (d) fikrasina
dayanilarak hazirlanmis ve yiiriirliige konulmus bulunmaktadir.

Buna gore bakilan uyusmazlikta uygulanacak kural niteliginde bulunan 2006 Yih
Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 32. maddesinin (d) fikrasi ile yasa konusu olan hususlar
diizenlenerek yiiriirliikkteki 209 sayili Kanunun 5. maddesi hiikiimlerine aykiri ve degisiklik
yapar nitelikte diizenlemeye gidilmis bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o dava sebebiyle
uygulanacak bir Kanunun Anayasaya aykiri oldugu kanisina gotiiren goriisiinii agiklayan karari
ile Anayasa Mahkemesine bagvurmasini gerektirdigini diizenleyen 2949 sayili Kanunun 28.
maddesinin 2. fikras1 geregince, 5437 sayil1 2006 Y1l1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanununun 32.
maddesinin (d) fikrasinin, Anayasanin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine aykir1 oldugu kanisina
ulagilmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dosyada bulunan belgelerin
onayl1 bir 6rneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligi'na gonderilmesine 12.12.2007 giiniinde
oybirligi ile karar verildi.""



