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II- ITIRAZLARIN GEREKCESI
Basvuru kararlarinin gerekg¢e boliimii soyledir:

'Anayasanin ¢aligma hiirriyeti ve kisilerin 6grenim ve mesleklerini segcme haklar1 ve
temel insan haklar g¢ergevesinde, kisilerin tercih ederek mezun olduklar1 Yiiksek Ogretim
kurumunun, salt mezun olunmasi nedeniyle sagladigi, 'serbest meslek statiisiiniin' (doktor
dis hekimi, veteriner, eczaci, miihendis, kimyager vb) engellenmesi miimkiin degildir. Ilgililer
mezun olduklar1 okulun kendileri i¢in sagladigi mesleki unvan (6rnegin makina miihendisi)
nedeniyle serbest veya kamuda ¢aligsmak isteyebilirler. Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismak
isteyenlerin, ilgili kurum mevzuati ile belirlenen objektif Slgiitler ve mevzuatla getirilen
kosullar1 tasimalari, 6zel ve serbest olarak mesleklerini icra etmek isteyenlerin ise, meslek
odalarinca belirlenen (staj vb) kosullar1 yerine getirmeleri esastir. Bazi meslek gruplarinda ise
0zel biiro, ofis vb. isyerlerinin acilmasi i¢in mezuniyet ile alinan gorev unvani yeterli
olmaktadir.

Zorunlu hizmet ise, sadece burslu veya zorunlu hizmet yiikiimliiliigii altinda 6grenim,
doktora vb. calisma yapanlara uygulanabilecek bir durum olmakla birlikte, lilkenin temel
gereksinimleri ve devletin ana islevlerini (Egitim, saglik, asayis gibi) dengeli ve cografi
bolgeler agisindan esit yliriitebilmesi i¢in, kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aligmak (olayda
doktor olarak atanmak) iizere bagvuranlara, gereksinim olan bdlgeler i¢in, mecburi hizmet
yiikiimliliigh getirilerek, kura ¢ektirilmesi yolunda, yasal diizenleme yapilmasi, hususu da
kabul edilebilir. Zira, bu sekilde, Tip Fakiiltesini bitirerek, kamu kurumlarina doktor olarak
atanmak i¢in bagvuran kisinin, sadece gorev yeri kura ile saptanmaktadir. Ancak, Kamu kurum
ve kuruluslarinda, ¢alisma yolunda bagvurusu bulunmayan bir tip fakiiltesi mezununun, serbest
ve Ozel olarak (yurt i¢i veya yurt disinda) calisma veya hi¢ caligmayarak sadece Tipta
Uzmanlik, doktora vb. bir sinava hazirlanmay1 tercih etme hakkinin, Yasa ile dahi ortadan
kaldirilmasi ve talep olmadan zorunlu hizmet kurasina tabi tutulmasi, Anayasaya ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin 4. maddesindeki zorla galistirma yasagina, agikca aykiridir.

Dava, Kadir Has Universitesi Tip Fakiiltesi mezunu olan davacinin, zorunlu Devlet
Hizmeti yiikiimliiligi i¢in 30.9.2005 tarihinde kuraya tabi tutulmasi isleminin iptali ile 5371
sayil1 Kanunla Cesitli Kanunlara eklenen Ek Madde 3, 4, 5, 6 ve Gegici 6. maddenin Anayasaya
aykirilik iddiastyla Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine karar verilmesi istemiyle agilmigtir.

Anayasanin 5. maddesinde; ... kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmak insanin maddi ve manevi varlifinin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamak devletin
temel amac ve gorevleri arasinda sayilmuistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde; 'Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir devlet oldugu, 10
uncu maddesinde, '...herkesin... ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu', 18 inci
maddesinde 'zorla ¢alistirmanin yasak oldugu, ancak iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildig:
alanlarda ongoriilen vatandaglik 6devi niteliginde beden ve fikir ¢alismalarinin zorla ¢alistirma
sayillmayacagi, belirtilmektedir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununda 'Saglik kurum ve kuruluslart yurt
sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde Saglik Bakanlii'nca, diger ilgili
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Bakanliklarin da goriisii alinarak planlanir, koordine edilir, mali yonden desteklenir ve
gelistirilir... Biitiin saglik kurum ve kuruluslar ile saglik personelinin {ilke sathinda dengeli
dagilimi ve yayginlastirilmasi esastir... Saghk Bakanligi saglhik ve yardimci saglik
personelinin iilke sathinda dengeli dagilimini saglamak iizere isttihdam planlamasi yapar,
iilke ihtiyacina uygun nitelikli saglik personeli yetistirilmesi amaciyla hizmet 6ncesi egitim
programlari i¢in Yiiksekogretim Kurulu ile koordinasyon saglar..." hitkiimlerine yer verilerek
saglik hizmetlerinin temel esaslar1 belirlenmistir.

5.7.2005 tarih ve 25866 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5371 sayil
Kanunun 1 inci maddesiyle 3359 sayili Saglik Hizmetleri Kanununa eklenen, Ek 3 iincii
maddede '[lgili mevzuata gére yurt iginde veya yurt disinda 6grenimlerini tamamlayarak tabip,
uzman tabip ve yan dal uzmanlik egitimini tamamlayarak uzman tabip unvanini kazananlar, her
egitimleri icin ayri ayr1 olmak kaydi ile Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 tarafindan
hazirlanan ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik siralamasinda yer alan; ... sézlesmeli saglik
personeli olarak Devlet hizmeti yapmakla yiikiimlidiirler' hitkmii, ayn1 Kanuna eklenen ek 4
iinci maddede "Tip fakiilteleri dekanliklar1 ve egitim hastaneleri
bastabiplikleri, mezun olan veya uzman tabiplerin isim ve adreslerini on bes giin i¢inde
Saglik Bakanligina bildirmekle yiikiimliidiirler... Es durumu ve saglik mazereti nedeniyle
yapilacak atamalar hari¢ personelin gorev yerleri, tercih hakki verilmek sureti ile kurayla
belirlenir' Devlet hizmeti yiikiimliiliigii kapsamindaki personel, bu gorevlerini tamamlamadan
mesleklerini icra edemezler' hikkmii, ayni Kanunun 2 nci maddesiyle anilan
Kanuna eklenen Gegici 6 nci1 maddesinde ise 'Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte tip
fakiiltelerinde 6grenim gorenler ile tipta uzmanlik ve yan dal uzmanlik egitimi yapmakta
olanlar bu Kanunun Ek 3 {incii maddesi hiikiimlerine goére Devlet hizmeti yapmakla
yiikiimliidiirler' hiikmii, yer almaktadir.

Yukarida acik hiikmiine yer verilen yasal diizenleme ve 5371 sayilt Yasanin Devlet
Hizmeti yiikiimliiliigiiniin getirilmesine iliskin gerekcesi incelendiginde, tip fakiiltesi
mezunlarindan, kamu kurum ve kuruluslarinda doktor olarak atanma basvurusunda
bulunulmasi halinde, bagvurularin zorunlu hizmet kurasina tabi tutulmasi yolundaki yasal
diizenlemenin, iilkenin doktor gereksinimi gozetildiginde, devletin 'pozitif 6dev yikimliligi'
kavrami i¢inde kabulii miimkiindiir. Ancak, tim tip fakiiltesi mezunlarinin, dekanlik ve
bastabipliklerden mezun olanlarin isimlerinin 15 gilin igerisinde Saghk Bakanligina
bildirilmesinin istenmesi ve maddenin '...Devlet hizmeti yiikiimliiliigii kapsamindaki personel
bu gorevlerini tamamlamadan mesleklerini icra edemezler' yolundaki hiikmii, Anayasanin 5,
10, 11 ve 18. maddelerine aykiridir. Zira, maddenin anilan hiikmii ile tip fakiiltesinden mezun
olanlara, zorunlu ¢aligma uygulamasi getirilmek suretiyle Anayasanin 18. maddesinde yer alan,
zorla ¢alistirma yasagi ihlal edilmis olmaktadir.

Anayasanin 13. maddesine gore temel hak ve 6zgiirliikler ancak, Anayasanin 6ziine ve
ruhuna uygun olarak, Yasa ile sinirlanabilir. Anayasanin zorla c¢alistirma yasagina iliskin
hiikmii ve temel insan hak ve hiirriyetlerinden olan ¢alisma hiirriyetinin, Yasa ile sinirlanmasi
sirasinda da, kamusal gereklilikler ile temel insan hak ve 6zgiirliikkleri yoniinden '6l¢iiliiliik’
ilkesi gozetilerek diizenleme, yapilmasi esastir. Yasa ile mecburi hizmet yiikiimliligi
getirilmesi kamusal gereklilik i¢cinde degerlendirilebilirse de, zorunlu hizmet ylikiimliliigiinii
yerine getirmeden '... mesleklerini icra edemezler' yolundaki diizenleme amaca ulagmak igin
Olciiliiliik ilkesinin ihlalini olusturmaktadir. Anayasa Yargis1 Kararlarinda da, deginildigi iizere,
temel hak ve Ozgiirliiklere yonelik siirlamalarda, orantililik ilkesi ag¢isindan, aracin
kullanilmasi, amaca ulagsmak i¢in elverisli olmalidir. Ayrica, aracin kullanilmasi, amaca
ulagmak i¢in zorunlu olmalidir. Yani yasa ile temel hak ve 6zgiirliiklere yapilan miidahale ile
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yaratilan durum diginda, amaca ulagsmak i¢in baska bir yol bulunmamasi gerekir. Olayda ise,
zorunlu hizmet uygulamasi orantililik icerisinde kabul edilebilirse de, 'meslegini icra edememe’
ve talebi olmayanlar1 dahi zorla ¢alistirma, bigimindeki, uygulama, saglik hizmeti sunumunda
son ve zorunlu, tek segenek olarak kalan bir uygulama olmayip, Saglik Bakanlig: tarafindan
tercih edilerek, tip fakiiltesi mezunlarmin temel hak ve Ozgiirliklerini ihlal eden bir
uygulamadir.

Agiklanan nedenlerle, Anayasanin 152. maddesinin birinci, 2949 sayili Yasanin 28.
maddesinin ikinci fikralar1 uyarinca, bir davaya bakmakta olan Mahkemenin, taraflardan
birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, taraflarin bu konudaki
iddia ve savunmalarini ve kendisini bu kaniya gotiiren goriisiinii aciklayan karari ile Anayasa
Mahkemesi'ne itirazen bagvurmasi olanagi saglandigindan, dava konusu islemin tesisinde esas
alinan 5371 sayili Yasa ile Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen Ek madde 3, 4, 5, 6 ve
Gegici 6. maddenin Anayasaya aykir1 oldugu iddias1 ile agilan davada, yukarida belirtilen
nedenlerle Ek 4. maddesinin 3. fikrasinin ve Gegici 6. maddenin Anayasaya aykirt oldugu ve
bu nedenle Anayasa Mahkemesine gonderilmesine, 1.12.2006 tarihinde oybirligiyle karar
verildi."



