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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Yiiriirliiglin durdurulmasi istemini de igeren dava dilekgesinin gerekce boliimii sdyledir:

'A)21.04.2005 Tarih ve 5335 Sayih Kanunun 10 uncu Maddesinin (b) Bendinin
2547 Sayih Kanunun 43 iincii Maddesine Ekledigi (d) Bendinin Birinci Fikrasinin
Anayasaya Aykirihig:

S6z konusu (d) bendinin birinci fikrasinin birinci fikrasinda, yiiksekdgretim
kurumlarina yurt disindaki yliksekégretim kurumlar1 ve diger kuruluslarla igbirligi tesis ederek
on lisans ve lisans programlarit da dahil olmak iizere uluslar arasi ortak egitim ve 0gretim
programlari yiiriitebilmek i¢in yetki taninmustir.

Ancak bu isbirliginin yurt disindaki hangi nitelikleri tagiyan yiiksekogretim kurumlari
ve diger kuruluslarla kurulabilecegine iliskin bir belirleme yapilmamastir.

Bu yetki kapsaminda, yurt disinda kurulmus olan ve Anayasanin 130 uncu maddesinde
getirilen esaslara uygun olmayan ve uygun egitim Ogretim yapmayan bir yiiksekdgretim
kurumu veya diger kurulusla, Tiirkiye'deki bir yiiksekdgretim kurumunun 6n lisans veya lisans
programlari dahil, ortak egitim ve dgretim programi yiiriitebilmesi kayitsiz, kosulsuz ve sinirsiz
olarak imkan dahiline girebilmektedir.

Hatta bu yetkinin kapsamina, yurtdisindaki yiiksekogretim kurumu niteligini tasimayan
kuruluslarla, Tiirkiye'deki yiiksekdgretim kurumlarinin lisans ve dnlisans dahil ortak egitim ve
Ogretim programlar yiiriitebilmesinin de girdigi agiktir.

Bunun Anayasanin 130 uncu maddesine aykir1 diisecegi aciktir.

Bu tiir ortak programlar, Tiirkiye'deki iliniversitelere girecek diizeyde puan almayan
ogrencilerin, belirlenecek diisiik diizeydeki bir puan esigine ulasmak ve yliksek diizeydeki
ticretleri karsilayabilmek kosuluyla, ortak program yapilan bir yabanci tiniversiteye kaydolarak
hem bu yabanci iiniversiteden, hem de Tiirkiye'deki OSYS'nda girmek igin yeterli puan
alamadigi Tirk iniversitesinden diploma almasina imkan verebilmektedir. Halen bu
uygulamanin 6rnekleri yiiksekogretim sistemimizde goriilmektedir.

Boyle bir durumun yiliksekogretimde firsat esitligini bozacagi; yiiksekogretim
ogrencileri ve Ogrenci adaylar1 arasinda yurt dist egitim giderlerini karsilayabilmek veya
karsilayamamak bakimindan bir ayirima yol agabilecegi ortadadir. Ciinkii OSYS'de belli bir
iiniversiteye girebilmek i¢in yeterli puani alamayan fakat yurtdisindaki ortak ogretim
programinin tarafi olan tiniversitenin giderlerini karsilayacak giicteki 6grenciler, yurtdisindaki
{iniversiteye kayit yaptirarak dolayli bicimde, OSYS'de girme hakkimi kazanamadiklari
Tiirkiye'deki taraf tiniversitede egitim goriip, diploma alabileceklerdir.

Bunun Anayasanin 10 uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykir1 diisecegi
ortadadir.
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Universiteye giris smavinda yiiksek basar1 gostererek Tiirkiye'deki iiniversitelerde
yiiksekogrenim gormeye hak kazanmis bulunan 6grenciler, bu iiniversitelerdeki 6grenimlerini
basariyla tamamladiklarinda, branslariyla ilgili tek diploma alirken, kendilerinden daha az giris
puan1 alan Ogrenciler, ortak egitim programlarinda, benzer veya ayni igerikteki dersleri
gordiikleri halde, salt bunlarin bir kismini yabanci bir iiniversitede tamamladiklari igin,
kendilerine ortak egitim programi yapan her iki tiniversiteden de iki ayr1 diploma
verilebilmektedir. Boylece ayn1 ¢abay1 gosteren ve ayni egitimi alan dgrencilerden bir kismina
daha imtiyazli -iki diplomali- bir statii saglanmaktadir. Bu da Anayasanin 10 uncu maddesinde
belirtilen esitlik ilkesine aykir1 bir baska durumdur ve bu esitsizligi izah edecek makul bir neden
de yoktur.

Bu esitsizligin 6deme giicline dayal1 bir ayirim sonucu ortaya ¢iktigi ise son derece
aciktir. Clinkii yalnizca yiiksek iicret 6deyebilen dgrenciler ortak 6gretim programlarindan ve
onun getirecedi olanaklardan yararlanabilecekler; boyle bir 6deme giicli olmayanlar ise bu
olanaklardan yararlanamayacaklardir.

Anayasanin 130 uncu maddesine aykir1 ortak egitim dgretim programlarinin olusmasini
ve esitlige aykir1 durumlarin ortaya ¢ikmasini engellemenin yollarindan birisi, bunu saglayacak
nitelikteki kosul ve sinirlamalarin yasada gosterilmesidir. Bu ise, yapilmamistir.

S6z konusu birinci climlede ortak program yiiriitmek konusundaki yetkinin sinirlari,
kayit ve kosullar1 belirtilmedigi icin, bu yetki keyfi ve takdire bagh kullanima da agik
niteliktedir.

Bu nitelikteki bir yetki, hukuk devleti ilkesi basta olmak {izere Anayasanin 8 inci ve 123
iincli maddelerinde belirtilen yiirtitmenin ' idarenin kanuniligi ilkesi ile bagdasmaz.

Takdire baglh bu yetki, asli diizenleme yetkisini de igerecek bir niteliktedir ve bu
bakimdan da Anayasanin 6 nci1, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykiri bir yetki devri goriiniimiini
tagimaktadir.

Diger yandan bu tiir ortak egitim programlarinda, programin bir kisminin veya tiimiiniin
yabanci dilde yapilacagi aciktir.

Anayasanin 42 nci maddesinde, egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci
diller ile yabanci dilde egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslarin yasa ile
gosterilecegi belirtilmis; milletlerarasi antlagma hiikiimleri ise sakli tutulmustur.

Yasada ortak program yapilan kurumlarda yapilacak yabanci dil egitim ve 6gretimine
iliskin esaslar gosterilmemistir. Tiirkiye'deki yiiksekogretim kurumlari ile yurtdisindaki egitim
" ogretim kurumlarn arasinda yapilacak anlagmalarin ise, uluslar arasi antlasma niteligi
tagimadig1 ortadadir.

Bu nedenle, s6z konusu birinci ciimlede yiliksekdgretim kurumlarina verilen yetki,
Anayasanin 42 nci maddesine de aykiridir.

Iptali istenen (d) bendinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde ifade edilen ortak egitim
Ogretim programi uygulamasinda Anayasanin 130 uncu maddesinin ifade ettigi, liniversitelerin
ve bunlara bagli birimlerin, Devletin gézetimi ve denetimi altinda olacagl' yolundaki ilkenin
nasil yasama gecirilebilecegi de ayrica iizerinde durulmasi gereken bir husustur. Boyle bir
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denetimin, yurt disindaki egitim kurumlar1 agisindan s6z konusu olamayacagi agiktir. Bu
nedenle birinci ciimlede yapilan diizenleme Anayasanin 130 uncu maddesinin besinci fikrasina
da aykiridir.

Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenleme, Anayasanin 11 inci
maddesinde belirtilen Anayasanin Ustiinliigli ilkesiyle de bagdagmaz.

Yukarida agiklanan nedenlerle, s6z konusu (d) bendinin birinci fikrasinin Anayasanin
2,6,7,8, 10, 11, 42 ve 130 uncu maddelerine aykir1 olan birinci climlesinin iptal edilmesi
gerekmektedir.

2547 sayili Kanunun 43 iincii maddesine eklenen (d) bendinin birinci fikrasinin ikinci
climlesine gelince; bu ciimlede ortak egitim ve 68retim programlarinin 68renci girisi, miifredat,
sinav ve degerlendirme esaslar1 ve mezuniyet sartlar1 dahil, isleyisine iligkin usul ve esaslarin
Yiiksekogretim Kurulunun ¢ikaracagi yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Anayasanin 8 inci maddesi, yiiriitme yetki ve gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagini ve yerine getirilecegini
bildirmektedir.

Anayasanin 123 iincii maddesinde de, idarenin kurulus ve gorevlerinin kanunla
diizenlenecegi ilkesi yer almaktadir.
Biitiin bu diizenlemeler, idarenin ' yiiriitmenin yetkilerini Anayasa ve kanunlardan
aldigini; Anayasada gosterilen ayrik haller disinda asli bir diizenleme yetkisi bulunmadigini
gostermektedir.

Asli diizenleme yetkisi Anayasanin 7 nci maddesine gore yasamanindir ve
devredilemez. Devredildigi taktirde bu yetki, kdkenini Anayasadan almadig i¢in, Anayasanin
6 nc1 maddesine aykir diiser.

S6z konusu ikinci ciimlede, ortak egitim 6gretim programlarinin (ciimlede belirtilen
hususlart da icermek lizere) isleyisine iligskin usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlemek yetkisi
Yiiksekogretim Kuruluna birakilmis; ancak, usul ve esaslara ve belirtilen hususlara iligkin
ilkeler gbsterilmemis yani asli bir diizenleme yapilmamistir. Bir konu ile ilgili asli diizenleme
yetkisinin yasa ile bir kurula verilmesi, asli diizenlemenin yasada yapilmis oldugu anlamina
gelmez. Asli diizenlemenin yasada yapilmis sayilmasi i¢in en azindan konu ile ilgili ilke ve
esaslarin da yasada gosterilmesi gerekir.

Bu nedenle s6z konusu ikinci ciimlede Yiiksekogretim Kuruluna ortak dgretim ' egitim
programlari ile ilgili belirtilen hususlar1 ve bu programlarin usul ve esaslarini yonetmelikle
belirleme yetkisinin birakilmasi, asli diizenleme yetkisinin devri anlamina gelir ve bdyle bir
yetki devri, Anayasanin 6, 7, 8 ve 123 iincli maddelerine aykir1 diiser.

Diger yandan Anayasanin 130 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinda yiliksekégretime
girig, devam gibi hususlarin yasa ile diizenlenmesi 6ngoriildiigii i¢in, bu konularin yonetmelikle
asli bicimde diizenlenmesine iliskin bir yetkinin Yiksekogretim Kuruluna verilmesi,
Anayasanin 130 uncu maddesi ile de bagdagmaz.
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Anayasanin herhangi bir maddesine aykir1 bir diizenleme hukuk devleti ve Anayasanin
istiinliigii ilkeleri ve dolayisiyla ile Anayasanin 2 ve 11 inci maddeleri ile de celisir.

Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11, 123 ve 130 uncu maddelerine aykir1 olan s6z konusu ikinci
climlenin iptal edilmesi gerekmektedir.

B)21.04.2005 Tarih ve 5335 Sayili Kanunun 10 uncu Maddesinin (b) Bendinin 2547
Sayili Kanunun 43 {incii Maddesine Ekledigi (d) Bendinin Ikinci Fikrasinin Anayasaya
Aykiriligt

2547 sayilh Kanunun 43 iincli Maddesine eklenen (d) bendinde, ortak egitim 6gretim
programlarina kayith 6grencilerden alinacak 6grenim iicretleri, gelir ve giderleri ile harcama
usul ve esaslarin1 Maliye Bakanliginin olumlu goriisii izerine yonetmelikle belirlemek yetkisi
Yiiksekogretim Kuruluna verilmis; ancak, yonetmelikle belirlenecek hususlarla ilgili ilke ve
esaslar yasada gosterilmemis yani bu hususlarla ilgili asli diizenleme yapilmamistir. Asli
diizenleme yetkisi Yiiksekogretim Kuruluna birakilmistir.

Yukarida da agiklandigr gibi Anayasanin 8 ve 123 {incii maddelerinden, Anayasada
gosterilen ayrik haller disinda ylriitmenin ' idarenin asli diizenleme yetkisi olmadigi
anlagilmaktadir. Asli diizenleme yetkisi Anayasanin 7 nci maddesine gore yasamanindir ve
devredilemez. Devredildigi taktirde bu yetki, kokenini Anayasadan almadigi i¢in Anayasanin
6 nc1 maddesine aykiri olur.

Bu nedenle ikinci fikrada yapilan diizenleme Anayasanin 6, 7, 8 ve 123 {incii
maddelerine aykiridir.

Diger yandan Anayasanin 73 iincli maddesinde, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerinin kanunla konulup degistirilecegine ve kaldirilacagina iliskin bir ilke yer
almaktadir.

Ayn1 maddede vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde, kanunun belirledigi yukarida ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegi de bildirilmistir.

Su anda Anayasa ve Yiiksekogretim Kanununun birlikte olusturdugu sistemde, devlet
iniversitelerinde 6grencilerden cari hizmet bedeli ad1 altinda alinan katki payinin harg niteligini
tagidigi; bunun belirlenmesinde yetkinin de Bakanlar Kuruluna ait oldugunda kusku yoktur.

S6z konusu ikinci fikra ile, ortak 6gretim ' egitim programlarindan alinacak ticreti
belirlemek konusunda Yiiksekdgretim Kurulu ve Maliye Bakanina verilen yetki, bu iicret te bir
harg niteligi tasiyacagi i¢in, Anayasanin 73 iincii maddesine aykiridir.

Kald1 ki Anayasanin 130 uncu maddesinin, dokuzuncu fikras1 da harglarla ilgili
diizenlemelerin kanunla yapilmasini 6ngérmektedir.

Bu hususta yetkinin kanunla Yiiksekogretim Kurulu ve Maliye Bakanina yonetmelikle
yapilacak bir diizenleme ic¢in verilmesi, kanunla diizenleme anlamini tasimaz. Kanunla
diizenlemenin yapilmis sayilmasi i¢in, en azindan konu ile ilgili ilke ve esaslarin kanunda
gosterilmesi gerekir. Bu nedenle iptali istenen ikinci fikra, Anayasanin 130 uncu maddesine de
aykindir.
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Anayasanin herhangi bir maddesine aykirt bir diizenlemenin hukuk devleti ve
Anayasanin baglayiciligi ilkeleri ve dolayisi ile bu ilkeleri ifade eden Anayasanin 2 ve 11 inci
maddeleri ile de ¢elisecegi agiktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11, 73, 123 ve 130 uncu
maddelerine aykir1 olan s6z konusu ikinci fikranin iptal edilmesi gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

5335 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (b) bendinin 2547 sayili kanunun 43 iincii
maddesine ekledigi (d) bendinin birinci fikrasinin birinci climlesi, Anayasanin 130 uncu, 42
nci, 11 inci, 10 uncu, 8 inci, 7 nci, 6 nc1 ve 2 nci maddelerine aykirt goriiniimde ortak egitim
programlarinin kurulmasina ve siirdliriilmesine imkan tanimaktadir. Bu durumun bir kisim
ogrencinin sonradan giderilmesi olanaksiz magduriyete diisliriilmesine yol agabileceginden
kusku yoktur. Cilinki bu programlara katilan Ogrenciler, bu programlara yasal dayanak
olusturan  hiikiimlerin  iptali  halinde, ogrenimlerini  siirdiirememek  tehlikesiyle
karsilasabileceklerdir.

(d) bendinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile ikinci fikrasinda yer alan hiikiimler ise
yiirlitmeye Anayasaya aykiri diizenleme yetkileri vermektedir. Bu yetkilere dayali olarak
yapilacak diizenlemelerin de, yasanin iptali halinde yasal dayanaklarini kaybedecekleri i¢in, bir
takim sakincali durumlara ve zararlara yol agmasi kaginilmazdir.

Dogabilecek bu sakincali ve giderilmesi olanaksiz hukuki durum ve zararlarin
onlenebilmesi i¢in, s6z konusu birinci ve ikinci fikralarin yiriirliiklerinin durdurulmasi
gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 21.04.2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin (b) bendinin, 04.11.1981 tarih ve 2547 sayili Kanunun 43 iincii maddesine ekledigi
(d) bendinin birinci ve ikinci fikralarinin iptaline ve iptal davasi sonuglanincaya kadar
yiirtirliiklerinin durdurulmasina iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz."



