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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Itiraz yoluna bagvuran mahkeme, basvuru kararmin ilgili boliimlerinde su gerekcelere
yer vermistir:

'Anayasa'nin 2. maddesinde ; "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplum huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayis1 i¢inde insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baglangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik laik ve sosyal bir hukuk devletidir' hiikkmiine yer
verilmistir. Hukuk devleti olma ilkesi, devletin demokratik, sosyal ve laik olma ilkelerinin
tiimiinii kapsayan, biryandan kisi hiirriyeti ve giivenligini esas alirken diger yandan da bireyleri
idarenin eylem ve islemlerine kars1 korumay1 amaglayan bir diizenlemedir.

Hukuk devletinin temel 6zelligi devlet i¢inde tiim kamusal yasam ve yonetimin yargi
denetimi altinda olmasidir. Bu anlamda 5233 sayili Terdr ve terdrle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanunun 1. maddesi, 2. maddesinin 1. fikrasi, 7. maddenin
(c) bendi ve gegici 1. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, terér ve terdrle miicadele nedeniyle manevi
zarara ugrayanlarin bu zararlari, yargi denetimi diginda kalmakta, 6te yandan ayn1 Yasa'nin 9.
maddesinin 1. fikrast geregi de; maddi zararlarin hesaplanmasinin anilan maddede 6ngdriilen
sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Bilindigi iizere terdr ve terdrle miicadeleden dogan ve toplumun belli bir kesiminin
ugradigy zararlarin, yalnizca maddi zararlardan olustugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir.
Terdr olaylar niteligi geregi, insanlar1 daha ¢ok manevi yonden zarara ugratan (korku, endise,
yakinlarim1 kaybetme, yasadig1 yerden ayrilmak zorunda kalma gibi nedenlerle) olaylardir. Bu
sebeple de, anilan Yasa'nin 1. maddesi, 2. maddesinin 1. fikrasi, 7. maddenin (c) bendi ve gegici
1. maddesinin 1. fikrasinda yalnizca terdér ve terdrle miicadeleden dogan maddi zararlarin
karsilanmasinin hiikiim altina alinmasinin, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti
ilkesi ile bagdasmadig1 aciktir.

Anayasanin 5. maddesinde 'devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk Milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiini, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve Demokrasiyi korumak
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.' Hilkkmiine yer verilmistir.

Anilan hiikiim sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Bu hiikiimle devlet {ilkede yasayan
tim vatandaglarii siyasal, ekonomik ve sosyal kosullardan esit sekilde yararlandirmak ve
bunun i¢in gerekli olan 6nlemleri almakla gorevli kilmistir.

Bu anlamda, devletin 6nlemekle yiikiimlii oldugu halde 6nleyemedigi terdr olaylarindan
toplumun yalmiz belli bir kesimin etkilenmesini sosyal adaletsizligi doguracagi agik
bulundugundan Devletin bu asamada yapacag: yasal diizenlemelerle toplumun zarara ugrayan
kesiminin maddi ve manevi zararlarinin karsilanmasi, anilan Anayasa hiikmii agisindan bir
zorunluluktur.
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Anayasa'nin 36. maddesinde; 'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargt mercilerinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kagimamaz' hilkmiine
yer vermistir.

Anilan madde hiikmii ile herkesin, yargi mercileri Oniinde hak arama hiirriyeti
bulundugu ifade edilerek, davaci veya davali olmak suretiyle adil yargilanma hakki bulundugu
ifade edilmistir. Ancak 5233 sayili Terér ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi1 Hakkinda Kanunun 1. maddesi, 2. maddesinin 1. fikrasi, 7. maddenin (¢) bendi
ve gecici 1. maddesinin 1. fikrasi ile terér ve terorle miicadeleden dolayr manevi zarara
ugrayanlarin dava agma hakki dolayisiyla hak arama hiirriyeti engellendiginden Anayasanin
36. maddesine de aykirilik teskil etmektedir.

Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasinda 'usuliine gore yiiriirliige konmus Milletlerarasi
Antlagsmalar kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz' hiikmii yer almistir.

Teror ve terorle miicadele sonucu ugranilan zararlarin karsilanmasi talebiyle Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvuru sonucu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
24.07.1998 giinlii Mentes ve digerleri kararlarinda maddi tazminat yaninda manevi tazminata
karar verilmesi sonucuna varmistir.

Yine 12.1.2006 tarihli Aydm Icyer-Tiirkiye davasinda, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi 5233 sayili Teror ve teroérle Miicadeleden Kaynaklanan Zararlarin Kargilanmasi
Hakkinda Kanunla ilgili olarak 'Tazminat kanununda yalniz maddi zararlar i¢in tazminat talep
etme olanagmin bulundugu dogru olsa da kanun'un 12. maddesinin Idari mahkemelerde manevi
zarar i¢in tazminat talep etme olanagi verdigi goriilmektedir' ifadesine yer vermistir.

Bu nedenle de; 5233 sayili Teror ve terorle Miicadeleden Kaynaklanan Zararlarin
Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun'un 1. maddesi, 2. maddesinin 1. fikrasi, 7. maddenin (c) bendi
ve gegici 1. maddesinin 1. fikras1 ile dngdriilen ve teror veya terérle miicadeleden dolay: zarara
ugrayanlarin yalnizca maddi zararlarinin tazminine iligkin hiikim Anayasanin belirtilen
ilkelerine de aykir1 diismektedir.

Anayasa'nin 125. maddesinin birinci fikrasinda; 'idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargt yolu agiktir' hilkkmiine yer verilmis, aynt maddede bu ilkenin istisnalar1 belirtilmistir.
Ote yandan sozii edilen maddenin son fikrasinda ise idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zararlar1 6demekle yiikiimlii oldugu kurala baglanmstir.

Anilan madde hiikmii ile idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan biitiin zararlarin
karsilanmasi amaglanmis olup bu konuda manevi zararlarla ilgili bir sinirlama getirilmemistir.

Bu sebeple de; 5233 sayili Terdr ve terorle Miicadeleden Kaynaklanan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkinda Kanun'un 1. maddesi, 2. maddesinin 1. fikrasi, 7. maddenin (c) bendi
ve gecici 1. maddesinin 1. fikrasi ile dngdriilen ve terdr veya terdrle miicadeleden dolay: zarara
ugrayanlarin yalnizca maddi zararlarinin tazminine iliskin hiikiim Anayasanin belirtilen
ilkelerine de aykir1 diismektedir.’

Itiraz basvurusunda vyiiriirliigiin durdurulmasi istemi ile ilgili olarak da asagidaki
gerekeelere yer verilmistir:
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'5233 sayilh Terdér ve terorle Miicadeleden Kaynaklanan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun'un 6. maddesinde bu Kanundan yararlanmak isteyenlerin zarar konusu olayin
ogrenilmesinden itibaren 60 giin igerisinde, herhalde olayin meydana gelmesinden itibaren 1
yil icerisinde ilgili valilige ve kaymakamliga bagvurmalarinin 6ngdriilmesi, 6te yandan gegici
1. maddesinde bu maddeye gore yapilan basvurularin basvuru tarihinden itibaren 2 yil iginde
sonuclandirilmasi, yine gegici 2. maddesinde bu maddeye gore yapilan basvurularin ise bagvuru
tarthinden itibaren 1 yil i¢inde sonuglandirilmasinin 6ngdriilmesi karsisinda yasal zaman
sinirlandirilmasi nedeniyle telafisi giic zararlarin dnlenmesi i¢in yiiriirliiglin durdurulmasi
karar1 verilmesini talep etmek gerekmistir."



