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I- IPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:
'II. GEREKCE

21.03.2006 tarih ve 5473 sayili Degisik Adlar Altinda Ilave Odemesi Bulunmayan
Memurlara ve Sézlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci Maddesi ile 27.6.1989 tarihli
ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Eklenen Ek madde 4'in Birinci Fikrasinin
Anayasa'ya Aykirilig

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Eklenen s6z konusu Ek Madde 4 ile, 44688
sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu hiikiimleri uyarinca kamu gorevlileri sendikasina
iiye olup, kendisinden tiyelik ddentisi kesilen kamu gorevlilerine, anilan kesintinin yapildigi
her ay i¢cin 5 YTL tutarinda sendika 6denegi verilece§i dngdrillmiistiir.

TBMM Plan ve Biitce Komisyonun 1/1171 sayili Raporunda iptali istenen bu hiikiim ile
ilgili ayrisik oy gerekg¢esindeaynen sOyle denilmistir:

'6. Tasarida, sendika Tiiyesi olan personele, sendika aidatlarindan kaynaklanan
kayiplarin telafi amaciyla, aylik 5 YTL ilave 6deme yapilmasi dngoriilmiistiir. Demokrasiyi
icine sindirmig, demokrasiyi bir yasam bicimi olarak benimsemis hicbir iilkede bu tiir
diizenlemelere yer verilmez, yer verilmemelidir de. Ciinkii sendikaya iiye olmak bir goniilliiliik
isidir. Isverenin primini 6dedigi bir sendika, cagdas anlamda sendika olamaz. Diyet borcu olan
bir sendika tiirii yaratmak, toplu gériigme masasina otururken, 'fazla talepte bulunmayin yoksa
sizin sendika aidatlarimzi 6demem' diyebilecek bir ortami olusturmak sendikacilikla
bagdagmaz... Sivil toplum anlayis1 ile bagdagmaz... Bunu yapan iktidarin da demokrasi anlayist
dogal olarak sorgulanir... Tipki AKP'nin demokrasi anlayisinin sorgulandigi gibi... Burada
yapilmasi gereken tiim kamu ¢alisanlarina 5 YTL zam yapilmasidir...'

Gergekten iptali istenen bu hiikiim ile; demokratik ilkelere aykiri, kamu igvereninin
sendikalara miidahalesinin dniinii agan, Uluslar aras1 Calisma Orgiitii ILO'nun 98 ve 151 sayil
Sozlesmelerine ve dolayisiyla Anayasa'nin 90 inc1 maddesine agikg¢a aykiri, sendika iiyesi olan
kamu gorevlileri arasinda da esitlik ilkesi ile bagdagmayan bir diizenleme yapilmustir.

8.8.1951 tarih ve 5834 sayili Kanun ile onaylanan 18.6.1949 tarihli Teskilatlanma ve
Kolektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik 98 Nolu ILO Sézlesmesinin
2 nci maddesinde,

'1. Isci ve isveren tesekkiilleri, gerek dogrudan dogruya, gerek miimessilleri veya iiyeleri
vasitastyla birbirlerinin kuruluslari, isleyisleri ve idarelerini miidahelede bulunmalarina karsi
gerekli surette himaye edileceklerdir.

2. Bilhassa is¢i tesekkiillerini bir igverenin veya bir igveren tesekkiiliiniin kontroliine
tabi kilmaya, bir igverenin veya bir igveren tesekkiiliiniin kendi niifuzu altina alinmis isci
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tesekkiilleri ihdasini tahrik etmeye veya isci tesekkiillerinin mali yollarla veya baska bir sekilde
desteklemeye matuf tedbirler, bu maddedeki manasi ile miidahale hareketlerinden sayilir.'

denilmis ve 25.12.1992 tarih ve 3848 sayil1 Kanun ile onaylanan 7.6.1978 tarihli Kamu
Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarmm Belirlenmesi
Yéntemlerine Iligkin 151 Nolu ILO S6zlesmenin 5 inci maddesinde de,

'l. Kamu gorevlileri orgiitleri, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olacaklardir.

2. Kamu gorevlileri orgiitleri kurulus, isleyis veya yonetimlerinde kamu makamlarinin
her tiirlii miidahalesine kars1 yeterli korumadan yararlanacaklardir.

3. Bir kamu makaminin tahakkiimii altinda kamu gorevlileri o6rgiitlerinin kurulusunu
gelistirmeye veya kamu gorevlileri orgiitlerini bir kamu makaminin kontrolii altinda tutmak
amaciyle mali veya diger bi¢cimlerde desteklemeye yonelik 6nlemler bu madde bakimindan
miidahaleci faaliyetler olarak kabul edilecektir.'

hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde, kamu gorevlileri sendikasi iiyesi olan personele, sendika
aidatlarindan kaynaklanan kayiplarin telafi amaciyla, aylik 5 YTL ilave 6deme yapilmasinin;
kamu isvereninin mali yolla sendikalara miidahalesinin Oniinii agan, kamu gorevlileri
orgiitlerinin, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz kalmasi1 gerekliligini zedeleyen bir
diizenleme oldugu ¢ok agiktir.

Anayasanin 90 1nc1 maddesinde insan haklarina iliskin andlagmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hiikiimler tagimalar1 halinde andlasmaya uyulacaginin ifade edildigi g6z 6niinde
tutuldugunda, uluslararasi andlasmaya aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 90 inc1 maddesi ile
celistigini de soylemek gerekmektedir. Bu nedenle, 21.03.2006 tarih ve 5473 sayili Kanun ile
375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye Eklenen s6z konusu Ek Madde 4'iin birinci fikrasi,
Uluslar arast Calisma Orgiitii ILO'nun yukarida agiklanan 98 ve 151 sayili uluslararasi
sozlesmelerine aykir1 oldugundan Anayasa'nin 90 inc1 maddesine de aykir1 diismektedir.

Diger taraftan iptali istenen kural, 'kanun 6niinde esitlik ilkesi' ile de bagdagmamaktadir.
Soyle ki;

2821 sayili Sendikalar Kanununun 23 iincii maddesinde, faaliyeti durdurulmayan
sendika ve konfederasyonlara iiyelerince 6denecek aidatin miktarinin tiiziiklerinde belirtilecegi
hilkme baglanmistir. Sendika {iyeleri ayliklarinin belli bir bindesini aidat olarak sendikaya
vermektedirler. Halen en yiliksek sendika aidati kamu gorevlisi maasinin damga vergisi
matrahinin binde besidir. Ornegin, bir uzman doktor 6,50 YTL aidat 6derken, bir hizmetli 3,00
YTL aidat 6demektedir. Bu durumda hizmetliye 2,00 YTL fazladan iicret verilirken, uzman
doktora 1,50 YTL eksik ddeme yapilarak, ayni sendikaya iiye olanlar arasinda avantaj ve
dezavantaj yaratilarak, esitlik ilkesine aykir1 bir durum yaratilmis olmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 15.01.2003 tarih ve 24994 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
17.11.1998 tarihli 1998/35-70 sayili kararinda, 'kanun 6niinde esitlik ilkesinin diizenlendigi
Anayasanin 10. maddesinde herkesin ayrim gozetilmeksizin yasa Oniinde esit oldugu
belirtilmis, devlet organlar ile idare makamlarina biitiin islemlerinde yasa oniinde esitlik
ilkesine uygun hareket etme zorunlulugu ytiklenmistir. Esitlik ilkesi, hukuksal durumlar1 benzer
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olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile yasa oniinde hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Esitlik
ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni igleme bagli tutulmalarini
saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlenmektir.
Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Durum ve konumlarindaki 6zellikle kimi kisiler
yada topluluklar icin degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Anayasanin amacladigi, eylemli degil
hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayr1 kulalarla bagl
tutulursa Anayasanin 6ngordiigii esitlik ilkesine uyulmus olur. Kisisel nitelikleri ve durumlari
0zdes olanlar i¢in yasalarla degisik kurallar konulamaz. Ancak durumlarindaki degisikligin
dogurdugu zorunluluklara, kamu yarar1 yada baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli
uygulamalar getirilmesi esitlik ilkesinin ihlali sonucunu dogurmaz.' tespiti ile 10. maddedeki
esitlik ilkesine acgiklik getirmistir. Kamu gorevlileri sendikasina iiye olanlarin bu iiyelikleri
nedeniyle tiimiiyle ayn1 hukuki durumdadirlar. Bu nedenle iptali istenen kural, bu yoniiyle de
Anayasa'nin 10 uncu maddesine aykiridir.

Anayasaya aykiri bir hilkmiin hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi
ilkeleri ve dolayisiyla Anayasanin 2 ve 11 inci maddeleriyle bagdagsmayacagi da agiktir.

Aciklanan nedenlerle 21.03.2006 tarih ve 5473 sayili Degisik Adlar Altinda ilave
Odemesi Bulunmayan Memurlara ve Sozlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesi ile 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnameye Eklenen ek madde
4'lin birinci fikrasi, Anayasa'nin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 90 mnc1 maddelerine aykir olup, iptali
gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen kural; demokratik ilkelere aykiri, kamu isvereninin sendikalara
miidahalesinin oniinii agan, Uluslararas1 Calisma Orgiiti ILOnun 98 ve 151 sayili
Sozlesmelerine ve dolayisiyla Anayasa'nin 90 inc1 maddesine acikga aykir olup, sendika tiyesi
olan kamu gorevlileri arasinda da esitlik ilkesi ile de bagdagsmayan bir diizenleme oldugu ig¢in,
uygulanmasi halinde sonradan giderilmesi giic ya da olanaksiz durum ve zararlarin
dogabilecegi agiktir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, s6z konusu hiikiim hakkinda yiiriirliigiiniin durdurulmasi
da istenerek iptal davasi agilmstir.

V.SONUC VE ISTEM
Yukarida agiklanan gerekgelerle, 21.03.2006 tarih ve 5473 sayili Degisik Adlar Altinda

lave Odemesi Bulunmayan Memurlara ve S6zlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun;
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1 inci maddesi ile 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
Eklenen ek madde 4'lin birinci fikrasinin, Anayasa'nin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 90 inct
maddelerine aykir1 oldugundan,

iptalineve uygulanmasi halinde sonradan giderilmesi gii¢ yada olanaksiz zarar ve
durumlar dogacag: i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliigiiniin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."



