Esas Sayisi : 2006/121
Karar Sayisi : 2009/90

"
oo

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI
Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:
' 3713 sayili Terorle Miicadele Yasasi'nin,

- 6. maddesinin, 5532 sayili Yasa'nin 5. maddesiyle degisik dordiincii fikrasinda,
"Yukaridaki fikralarda belirtilen fiillerin basin ve yaym yoluyla islenmesi halinde, basin ve
yayin organlarinin sugun islenigine istirak etmemis olan sahipleri ve yayin sorumlular1 hakkinda
da bin giinden onbin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur. Ancak, yaym sorumlulari
hakkinda, bu cezanin {ist sinir1 besbin giindiir.',

- 5532 sayil1 Yasa'nin 6. maddesiyle degisik 7. maddesinin ikinci fikrasinin {i¢iincii ve
dordiincii timcelerinde de,

'Ayrica, basin ve yayin organlarinin sugun islenisine istirak etmemis olan sahipleri ve
yayin sorumlular1 hakkinda da bin giinden onbin giline kadar adli para cezasina hiikkmolunur.
Ancak, yayin sorumlular1 hakkinda, bu cezanin iist sinir1 besbin giindiir.'

kurallarina yer verilmistir.

a-Diizenlemelerde,

-Ad ve kimlik belirterek ya da belirtmeyerek kime yonelik oldugunun anlasilmasini
saglayacak bicimde kisilere karsi teror Orgiitleri tarafindan sug¢ islenecegini ya da terdrle
miicadelede gorev almig kamu gorevlilerinin kimliklerini agiklama, yayinlama ya da bu yolla
kisileri hedef gosterme,

-Teror orgiitlerinin bildiri ya da agiklamalarini basama ya da yayinlama,

-Yasa'nin 14. maddesine aykir1 olarak muhbirlerin kimliklerini agiklama yada
yayinlama,

-Terdr Orgilitiiniin propagandasini yapma,

Suclarinin basin ve yayimn yoluyla islenmesi durumunda, 'sucun islenisine istirak
etmemis olan' sahipleri ve yayin sorumlularina adli para cezas1 verilmesi dngoriilmiistir.

Kurallarda agikca belirtildigi gibi, yukarida yer verilen suglarin basin ve yayin yoluyla
islenmesi durumunda, sucun islenisine istirak etmemis olsa da, basin yayin organlarinin
sahipleri ve yayin sorumlular1 cezalandirilmaktadir.

Anayasa'nin 38. maddesinin yedinci fikrasinda, ceza sorumlulugunun kisisel oldugu
belirtilmistir. Bu ilkeyle, su¢u kim islemigse cezanin yalniz ona hiikmedilip uygulanmasi,
baskalarinin o suctan dolay1 cezalandirilmamasi amaglanmistir. Bagka bir deyisle, bu ilkeyle,
ceza sorumlulugunun 'kusura' dayali olmasi gerektigi anlatilmaktadir.

Anayasa'nin basin 6zgiirliigline iliskin 28. maddesinin dordiincii fikrasinda,
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-Devletin i¢ ve dig glivenligini, iilkesi ve ulusuyla boliinmez biitlinliigiinii tehdit eden,
su¢ islemeye, ayaklanmaya ya da isyana 6zendirir nitelikte olan ya da Devlete ait gizli bilgilere
iliskin bulunan her tiirlii haber ya da yaziy1 yazanlar, bastiranlar ya da ayn1 amagla basanlar,
bagkasina verenlerin, bu suglara ait yasa kurallar1 uyarinca sorumlu olacaklar1 belirtilmistir.

Goriildiigii gibi, ceza sorumlulugunun kisiselligi ilkesine uygun olarak, bu kuralda
sorumlu tutulanlar, yalnizca su¢ olusturan haber ya da yaziy1 yazan, bastiran, basan ya da
baskasina verenlerdir.

Ceza sorumlulugunun kisiselligi ilkesine 1961 Anayasasi'nin 33. maddesinde de yer
verilmistir. Maddenin gerekgesinde,

'Esasen bu kaidenin Anayasa'ya konulmasi sayesinde, basin davalarinda yazi veya
karikatiirlerin miuelliflerinden ve haberi vericisinden gayri kimselerin (gazete sahip ve yazi
isleri midiirlerinin) rasgele cezalandirilmasini derpis eden kanun hiikiimleri bertaraf edilmis
olacaktr.'

Denilerek, bu ilkenin, basin ve yaym organlarinin sahipleri ve yayin sorumlularinin,
baskalarinin eylemlerinden dolay1 cezalandirilmalarina engel olusturdugu aciklanmistir.

Oysa yukarida yer verilen kurallara gore, sugun islenisine istirak etmemis olan basin ve
yayin organlarmin sahipleri ve yayin sorumlular1 bagkasinin eylemi nedeniyle ceza
sorumlulugunun altina sokulmaktadir ki, bunun, 'ceza sorumlulugunun kisiselligi' ilkesiyle
bagdagmadig agiktir.

Bu nedenle, 3713 sayil1 Yasa'nin,
- 6. maddesinin, 5532 sayili Yasa'nin 5. maddesiyle degisik dordiincii fikrasi ile,

- 5532 sayil1 Yasa'nin 6. maddesiyle degisik 7. maddesinin ikinci fikrasinin {i¢iincii ve
dordiincii tiimeelert,

Anayasa'nin 38. maddesine aykir1 diigmektedir.

b-Ote yandan, diizenlemelerde, su¢ olusturan eylemlerin basin ve yayin organlarinca
islenmesi durumunda, sucun islenisine istirak etmemis olan sahipleri ve yaymn sorumlulari
hakkinda bin giinden onbin giine kadar adli para cezasina hiikmolunacagi, ancak, yayin
sorumlular1 hakkinda, bu cezanin {ist sinirinin besbin giinii gecemeyecegi belirtilmistir.

Tirk ceza Yasast uyarinca giinlik adli para cezast tutar1 goz Oniinde
bulunduruldugunda, sugun islenisine istiraki olmayan basin ve yayin organlarinin sahiplerine
ve yayin sorumlularina verilecek cezanin ¢ok yiiksek tutarlara ulasabilecegi goriilecektir.

Basin ve yayin organlarinin sahipleri ile yayin sorumlularina getirilen bu agir yaptirim,
basin ve yayin kuruluslarinda tedirginlik yaratacagindan, haber, diisiince ve kanaatlerin 6zgiirce
yayimlanmasini engelleyecek niteliktedir.

Bu nedenle, s6z konusu kurallarin haber alma ve basin 6zgiirliigii yoniinden incelenmesi
gerekmektedir.
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Anayasa'nin 12. maddesinde, herkesin kisiligine bagli dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve 6zgiirliiklere sahip oldugu belirtilmistir; 26. maddesinde diizenlenen
diisiinceyi agiklama ve yayma 6zglrliigii ile 28. maddesinde diizenlenen basin 6zgiirliigiine
temel hak ve 6zgiirliikler arasinda yer verilmistir.

Anayasa'nin 26. maddesinde, herkesin, diisiince ve kanatlarini séz, yazi, resim ya da
baska yollarla tek basina ya da toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahip oldugu; bu
Ozgiirliigiin, resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber ya da goriis almak ya da vermek
serbestligini de kapsadig1 vurgulanmigtir.

Yine Anayasa'nin 28. maddesinde, basinin 6zgiir oldugu belirtilmis; Devlet'e basin ve
haber alama 6zgiirliiglinii saglayacak onlemleri alma gorevi verilmistir.

Haber alma ve verme hakki ya da haberlere ulasma 6zgiirliigii, okuyucu, izleyici ya da
dinleyicinin bireysel hakki olarak diisiinlilemez ve diizenlenemez. Bunlar, okuyucularin,
izleyicilerin ya da dinleyicilerin kolektif hak ve 6zgtrliikleridir.

Bu baglamda, basin 6zgiirliigii, diislince ve kanaat 6zgiirliigiinii tamamlayan ve onun
kullanilmasini saglayan 6zgiirliiktiir. Diislince 6zgiirliigli, diisiincelerin 6zgiirce agiklanmasi
yaninda bunlarin yayilmasi ve 6grenilmesi 6zgiirliigiinii de icermektedir. Anayasa koyucu,
okuyucularin, izleyicilerin ya da dinleyicilerin haber alma ve goriisleri 6§renme olanagindan
yoksun kalmamalari i¢in basin 6zgiirliigiine 6zel Gnem vermistir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve ozgiirliiklerin 6zlerine dokunulmaksizin,
Anayasa'nin ilgili maddelerindeki nedenlerle ve yalnizca yasayla sinirlandirilabilecegi
belirtilmistir.

Yine, Anayasa'nin diisiinceyi agiklama ve yayma ozgiirligii ile basin ozgiirliigiine
iliskin 26 ve 28. maddelerinde, bu 6zgiirliiklerin sinirlarina da yer verilmistir.

26. maddenin degisik birinci fikrasina gore, disiinceyi agiklama ve yayma
Ozgiirliigiiniin kullanilmasi, ulusal giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyet'in
temel nitelikleri ve Devlet'in Ulkesi ve Ulusu'yla béliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin
onlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak yontemince belirtilmis bilgilerin
aciklanmamasi, baskalarinin sohret ve haklarinin, 6zel ve aile yasamlarinin ya da yasanin
Oongordiigii meslek sirlarinin korunmasi ya da yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine
getirilmesi amaglariyla sinirlandirilabilecektir.

28. madde ise, basin 6zglrliigiiniin sinirlandirilmasinda 26. ve 27. madde kurallarinin
uygulanacagini belirtmistir. 26. maddedeki sinirlandirma nedenleri yukarida agiklanmastir. 27.
maddeye gore ise, basin 6zgiirliigii, Anayasa'nin 1., 2. ve 3. madde kurallarinin degistirilmesini
saglamak amaciyla kullanilamayacaktir.

Ayrica, Anayasa'nin 29. maddesinin iiglincii fikrasinda, yasada, haber, diisiince ve
kanaatlerin 6zgiirce yayimlanmasini engelleyici ya da zorlastirici siyasal, ekonomik, mali ve
teknik kosullar konulamayacagi 6ngorilmiistir.

Yukarida agiklanan anayasal kurallar, basin ve yayin kuruluslarinin, belirtilen
sinirlamalar disinda, halkin haber alma 6zgiirliigiine uygun calisma kosullarinda hizmet
vermelerini gerektirmektedir.
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Bu kurallar, genelde yazili basina yonelik olmakla birlikte, mag diisiinceyi yayma ve
haber alma 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi1 olduguna gore, ayni ilkelerin tiim basin ve
yayin organlar1 yoniinden e gegerli olmasi ve bu araclarin kullanilmasini engellemeye varan
nitelikte yasal dnlemler getirilmesinden kag¢inilmasi zorunludur.

Ayrica, Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili sinirlamalarin
'demokratik toplum diizeninin gereklerime ve 'Olgiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi
belirtilmistir.

Buna gore hak ve ozgiirliikler, ancak demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun
olarak sinirlandirilabilir. Demokratik hukuk devletinde, gilidiilen ama¢ ne olursa olsun,
sinirlamalar 6zgiirliiglin kullanilmasini 6l¢iisiiz bigcimde ortadan kaldiracak diizeyde olamaz.

Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi gibi, bir sinirlama kuralinin
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olabilmesi i¢in '6lgiiliiliik' ilkesinin
gozetilmesi, amag ve sinirlama 'orantisinin' korunmasi gerekmektedir.

Olgiiliiliik ilkesi, yasal diizenlemede sinirlama aracinin, sinirlama amacina ulasmaya
elverisli olmasini, sinirlama arciyla amaci arasindaki oranin 6l¢iisiiz olmamasini anlatmaktadir.

Eylem ile 6nlem arasinda adil bir dengenin bulunmasi, yine yukarida yer verilen bu
anayasal kurallarin geregidir. Bu adil dengenin bulunmamasi, basin ve yayin organlari sahip ve
yayin sorumlularini tedirgin edip gérev yapamaz duruma getirecektir ki, bunu, basin ve haber
alma ozgiirligii ile bagdastirmak olanaksizdir.

3713 sayil1 Yasa'nin, 5532 sayil1 Yasayla degisik 6 ve 7. maddelerinin yukariya alinan
fikralarinda, sugun iglenisine istirak etmeyen basin ve yayin organlar1 sahip ve yaymn
sorumlularia getirilen adli para cezalarinin tutarlarinin yiiksekligi, eylem ve 6nlem arasinda
adil bir dengenin kurulmadigini, amag ile arag¢ orantisinin gozetilmedigini gostermektedir.

Bu nedenle, 3713 sayil1 Yasa'nin,
- 6. maddesinin, 5532 sayil1 Yasa'nin 5. maddesiyle degisik dordiincii fikrasi ile,

- 5532 sayilt Yasa'nin 6. maddesiyle degisik 7. maddesinin ikinci fikrasinin {igiincii ve
dordiincii tiimcelerinde,

Ongoriilen para cezalari, Anayasa'nin 26. maddesindeki haber alma 6zgiirliigii ile 28.
maddesindeki basin 6zgirliigline aykir1 diismekte; 13. maddesindeki demokratik toplum
diizeninin gerekleri ve 6l¢iiliiliik ilkesiyle bagdasmamaktadir.

2-3713 sayili Yasa'nin 6. maddesine, 5532 sayili Yasanin 5. maddesiyle eklenen
fikrada,

'"Terdr Orgiitiiniin faaliyeti cercevesinde sug islemeye alenen tesvik, islenmis olan suglari
ve suclularin1 6vme veya terdr orgiitliinlin propagandasini igeren siireli yayinlar hakim karari
ile; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de Cumhuriyet savcisinin emriyle tedbir olarak
onbes giinden bir aya kadar durdurulabilir. Cumhuriyet savcisi, bu kararin1 en ge¢ yirmidort
saat icinde hakime bildirir. Hakim kirksekiz saat icinde onaylamazsa, durdurma karari
hiikiimsiiz sayilir.' kuralina yer verilmistir.
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Diizenlemede,

- Tero6r orgiitiiniin etkinligi ¢ergevesinde sug islemeye alenen tesvik,
- Islenmis suclar1 ve suglular1 dvme,

- Teror Orgiitiiniin propagandasini,

iceren slireli yaymlarin, yargi¢ karari ile dnlem olarak onbes giinden bir aya kadar
durdurulabilecegi belirtilmistir.

Yine kuralda, belirtilen siire ve kosullarla, gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda
siireli yaymlar1 durdurma yetkisi cumhuriyet savcilarina verilmistir. Bu gibi durumlarda,
cumhuriyet savcisinin kararini en geg yirmidort saat i¢inde yargica bildirmesi, yargic bu karari
kirksekiz saat i¢ginde onaylamazsa, savci tarafindan verilen durdurma kararinin hiikiimsiiz
sayilmasi1 ongoriilmiistiir.

Anayasanin 28. maddesinin birinci fikrasinda, basinin 6zgiir oldugu, sansiir
edilemeyecegi; ikinci fikrasinda da, Devlet'in, basin ve haber alma 6zglrligiinii saglayacak
onlemleri alacagi kurala baglanmstir.

Basin ozgiirliigii kapsamindaki basin yayin organlarina yonelik Onlemlere, yine
Anayasa'nin 28. maddesinin dordiincii, besinci, altinci ve sekizinci fikralarinda yer verilmistir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, tedbir yoluyla 'dagitimin 6nlenmesi'; besinci fikrasinda,
yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilebilmesi i¢in 'yayim yasagi'; altinci
fikrasinda, siireli ya da siiresiz yayilarin 'toplatilmast'; sekizinci fikrasinda da, siireli yayinlarin
'gecici olarak kapatilmasi' konular1 diizenlenmistir.

Anayasayla smirlandirilan basin yayin organlarina yonelik yaptirimlarin yasayla
genisletilmesine olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda, 5532 sayili Yasa'nin 5. maddesiyle, 3713 sayili Yasa'nin 6. maddesine
eklenen fikrada, siireli yayinlar i¢in getirilen 'ge¢ici olarak durdurma' yaptiriminin, Anayasa'nin
28. maddesinde yer verilen yaptirimlarin kapsamina girip girmediginin irdelenmesi
gerekmektedir.

28. maddenin dordiincii fikrasinda, basilmis bir yayinin dagitiminin 6nlenmesine, altinct
fikrasinda da yine basilmis ve dagitilmis siireli ya da siiresiz bir yayimnin toplatilmasina iligkin
diizenlemelere yer verildigine gore, 5532 sayil1 Yasa ile getirilen fikradaki siireli yayi 'gegici
olarak durdurma' yaptiriminin, bu diizenlemeler kapsaminda olmadig agiktir.

28. maddenin besinci fikrasinda, yargilama gdrevinin amacina uygun olarak yerine
getirilmesi igin, yasayla belirtilecek sinirlar iginde, yargic tarafindan olaylara iliskin 'yayim
yasagl' getirilebilecegi; son fikrasinda da, Tiirkiye'de yayimnlanan siireli yayimlarin, Devlet'in
Ulkesi ve Ulusu'yla béliinmez biitiinliigiine, Cumhuriyet'in temel ilkelerine, ulusal giivenlige
ve genel ahlaka aykiri yayimlardan mahkum olma durumunda, mahkeme karartyla 'gegici
olarak kapatilabilmesi' olanakli kilinmistir.
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Goriildiigi gibi, 28. maddenin besinci fikrasinda dngoriillen yayim yasagi, 'yargilama
gérevinin amacina uygun olarak yerine getirilebilmesi' ; sekizinci fikrasindaki gegici kapatma
yaptirimi da, siireli yaymin fikrada belirtilen nedenlerle 'mahkiim olmasi' kosuluna
baglanmistir.

5532 sayili yasayla getirilen fikrada ongdriilen siireli yayini 'gecici olarak durdurma’
yaptiriminin, yukarida belirtilen kosullar1 icermedigi i¢in, 28. maddenin besinci ve sekizinci
fikralar1 kapsaminda sayilamayacagi da ortadadir.

Bu durumda, 5532 sayili Yasa'yla getirilen fikrada, Anayasa'da bulunmayan bir
yaptirima yer verildigi saptanmaktadir ki, bunun olanaksizlig1 yukarida agiklanmistir. Bu
nedenlerle,3713 sayili1 Yasa'nin 6. maddesine, 5532 sayil1 Yasa'nin 5. maddesiyle eklenen fikra
kurali Anayasa'nin 28. maddesine aykir1 diigmektedir."'



