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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCELERI

A- Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas: istemlerini iceren 15.6.2006 giinlii dava
dilekcesinin gerek¢e boliimii soyledir:

"1) 26.04.2006 Tarih ve 5491 Sayil1 Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 3 iincli Maddesi ile Degistirilen 09.08.1983 Tarihli ve 2872 Sayili Kanunun 2872
Sayil1 Kanunun 3 iincii Maddesinin (j) Bendinin Son Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali istenen ciimlenin, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu kapsamindaki konulari
Cevre ve Orman Bakanligi'min yetki ve sorumlulugu disina ¢ikartmasi, bu alanda yapilacak
faaliyetlerin yaratacagi kirlenmelerin 6nlenmesi konusunda zafiyet yaratacaktir.

2690 Sayil1 Yasa'da "...Niikleer gii¢ ve aragtirma reaktorleri ve yakit cevrimi tesislerinin
yer se¢imi, ingaat, isletme ve ¢evre giivenligiyle ilgili her tiirlii onay, izin ve lisans1 vermek;
gerekli inceleme ve denetimi yapmak, (... Niikleer tesislerden ve radyoizotop
laboratuarlarindan ¢ikan radyoaktif artiklarin giivenli sekilde islenmesi, tasinmasi, gecici veya
siirekli depolanmasi i¢in gereken Onlemlerin alinmasi veya aldirilmasi..." faaliyetleri
sayilmaktadir. Yani Niikleer Enerji Santralariin kurulmasi, isletilmesi, denetlenmesi 2690
Sayili Yasaya gore yapilacaktir.

Diger yandan 4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 2 nci maddesine gore; "..Cevrenin korunmasi, kirliliginin Onlenmesi ve
tyilestirilmesi i¢in prensip ve politikalar tespit etmek, programlar hazirlamak; bu cercevede,
arastirmalar ve projeler yapmak, yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek,
uygulanmasini saglayacak tedbirleri almak, (...) Cevrenin korunmasi ve kirliliginin 6nlenmesi
amaciyla tilke sartlarina uygun olan teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin
vasiflarini tespit etmek, (...) Atik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve
toprakta kalic1 6zellik gosteren kirleticilerin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi
icin denetimler yapmak; iilke genelinde tiim uygulayict kurum ve kuruluslarin bu konudaki
taleplerini degerlendirerek sonuglandirmak; lilkenin atik yonetimi politikasini belirlemek ve bu
konuda gerekli tedbirleri almak..." gorevleri Cevre ve Orman Bakanlifi'na yliklenmistir.

Tiirkiye'nin "Enerji" alaninda bazi ilerlemeler kaydettigini bildiren Avrupa Birligi,
Enerji baslig altindaki Birlik mevzuatina uyumda gelinen noktayla ilgili tespitleri yaparken
niikleer enerji konusuna da deginerek Tiirkiye'nin bu alandaki mevcut durumunu sdyle
Ozetliyor:

"Halen higbir niikleer santral isletmeyen Tiirkiye, artan i¢ talebi karsilamak amaciyla,
2020 itibartyla 5 bin Mega vathik iiretimi hedefleyen ge¢mis planlarini yeniden devreye
sokmustur.

Niikleer santraller insa edildigi takdirde, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu'nun idari
kapasitesi ve kaynaklari, lisans verme siireci oncesinde gii¢clendirilmelidir.

Tiirkiye'nin Euratom Antlagsmasimin sartlarina ve usullerine uyum saglamasi
gerekecektedir.
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Tiirkiye, sinirasan konularda cevresel etki degerlendirmeleri hakkindaki direktife
uymak zorundadir. Tiirkiye'nin, Uluslararas1 Niikleer Giivenlik S6zlesmesi uyarinca, 6nerilen
niikleer tesisler hakkinda komsu {ilkelerle istisarelerde bulunma ve bu iilkelere bilgi verme
yiikiimliiliigii bulunmaktadir." (AB OZEL, Enerji Giirbiiz EVREN - Kanal B Dis Haberler
Editorii2 - 2005)

Diger taraftan 17.10.2005 tarihli 2005/9486 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki
yiiriirliige konulan 2006 Y1li Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Karar'in "VII. Enerji" baslikli boliimiinde, "Cevrenin korunmasi amact da dikkate alinarak,
iklim degisikligiyle ilgili uluslararas1 egilimler paralelinde sera gazi emisyonunu azaltici
cevresel tedbirlere agirlik verilmeye devam edilecek, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin
gelistirilmesi amaciyla yapilan c¢alismalar desteklenecektir." denilmistir (R.G. 02.11.2005,
Say1: 25984 Miikerrer).

Bu agiklamalardan da anlasilacag: tlizere, Cevre sagligi ve cevrenin kirlenmesi ile
yakindan ilgili olan Niikleer Enerji Santrallarinin kurulmasi, isletilmesi, atiklarinin bertaraf
edilmesi konulariin, tiimiiyle Cevre ve Orman Bakanli§i'nin gorev ve sorumlulugu disinda
tutulmasi, bu alanda yapilacak faaliyetlerin yaratacagi kirlenmelerin 6nlenmesi konusunda ¢ok
biiylik zafiyetler yaratacaktir. On y1l 6nce gergeklesen ve halen canli yasami iizerinde yarattigi
olumsuzluklar1 siiren Cernobil Niikleer Santral1 facias1i unutulmamalidir.

Belirtilen nedenlerle, iptali istenen climlenin, kamu yarar1 amacina yonelik olmadigi
aciktir. "Bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan tim kamu iglemlerinin nihai
amacinin "kamu yarar1" olmasi gerekir. Bu gereklilik, kamu yararini, yasama organinin takdir
yetkisi i¢in de bir sinir konumuna getirir.

Kuskusuz kamu yararinin nerede oldugu yasama organmin takdir alani i¢inde bir
husustur. Anayasa Mahkemesinin de, yerindelik denetimi yapma yetkisi olmamasina karsin, bir
kanunun kamu yarar1 amacina yonelik olup olmadigin1 denetleme yetkisi vardir. S6z konusu
diizenleme, kamu yarar1 amacina yonelik olmadig1 i¢cin Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen
hukuk devleti ilkesine aykiridir ve bu nedenle Anayasa Mahkemesinin denetimine sunulmustur.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Sonu¢ olarak, 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 3 iincli Maddesi ile Degistirilen 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili
Kanunun 2872 sayili Kanunun 3 iincli maddesinin (j) bendinin son ciimlesi Anayasanin 2 nci
ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

2) 26.04.2006 Tarih ve 5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 7 nci Maddesi ile Degistirilen 09.08.1983 Tarihli ve 2872 Sayili Kanunun 2872 Sayili
Kanunun 10 uncu Maddesinin Ugiincii Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

26.05.2004 tarih ve 5177 sayili Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
yapilmast hakkinda Kanunun 28 nci maddesi ile 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanununun 10 uncu maddesine su fikra eklenmistir:
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"Petrol, jeotermal kaynak ve maden arama faaliyetleri, ¢cevresel etki degerlendirmesi
(CED) kapsami disindadir."

Bu defa, 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 7 nci maddesi ile degistirilen 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Kanunun 2872
sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ii¢lincii fikrasi aynen soyledir:

"Petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetleri, Cevresel Etki
Degerlendirmesi kapsami digindadir."”

Gorildugii tizere her iki hiikiim de, tlimiiyle ayn1 mahiyettedir.

5177 sayil1 Kanunun 28 inci maddesi ile 2872 sayil1 Cevre Kanunun 10 uncu maddesine
eklenen ve yukarida agiklanan s6z konusu fikra hiikkmiiniin iptali i¢in, 23.07.2004 tarihinde iptal
davas1 agilmastir.

Bu diizenleme, petrol ve jeotermal kaynaklar ile maden arama faaliyetlerinde ¢evrenin
kirlenmesi, ekolojik dengenin bozulmasina davetiye ¢ikarmak anlamina gelmektedir.

CED Yonetmeligi madde 4'de belirtildigi gibi; Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED):
"Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek dl¢iide
en aza indirilmesi i¢in alinacak 6nlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek
calismalar1" ifade eder.

3 Subat 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren "Maden Kanunu
Uygulama Yonetmeligi" nin 13 iincli maddesinin birinci fikrasinda; I1. Grup, III. Grup ve IV.
Grup madenler i¢in arama ruhsati ile yapilabilecek faaliyetler gosterilmistir. Bu faaliyetler
arasindan "(c¢) numune alim1", "e) sondaj, yarma, galeri ve kuyu agma" sayilmaktadir

Maden Yasasi'nin 7 nci maddesi ile su havzalari, imar alanlari, sitler, milli parklar,
ormanlar gibi hassas bolgeler madencilik faaliyetlerine agilmistir. Ayrica, III. Grup madenler,
su havzalari, goller ve su kaynaklarindan elde edilecektir.

Herhangi bir CED caligmasina tabi olmadan yapilacak maden arama faaliyetleri
kapsaminda sondaj yapilmasi, yarma, galeri ve kuyu ag¢ilmasi, ruhsat sahasinda geri doniisii
olmayan ¢evre tahribatina, dolayisiyla insan saghg ve canli yasami ig¢in biiyiik risk
olusturacaktir.

3213 Sayili Maden Yasasmnin 17/5 inci Maddesine gore; "...Arama doneminde
teknolojik arastirma, gelistirme, pilot caligmalar ve pazar arastirmalari yapmak iizere arama
faaliyet raporu ile birlikte miiracaat eden ruhsat sahibine, Genel Miidiirliikk¢e goriiniir rezervin
% 10'una kadar maden iiretim ve satis izni verilebilir..."

Gorildiigii gibi bu yasal diizenleme karsisinda, hicbir CED caligmas1 yapilmadan,
isletmecinin kendi beyanina gore tespit edilmis toplam rezervin % 10'u isletilebilecektir.
Ustelik buradaki faaliyet, yukarida da belirtildigi gibi, su havzalari, imar alanlari, meralar ve
benzeri korunmas1 gereken hassas bolgelerde de yapilabilecektir.
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Oysa giinlimiizde diinyada hem de artik Diinya Bankasi'nin da destegi ile yapilan
aramalar bir yana prospeksiyonda bile sadece CED degil, ayn1 zamanda TCED (toplumsal ve
cevresel etki degerlendirme) istenmeye ve ayrica bilgi verme zorunlulugu getirilmeye
baslanmistir. Biitiin bunlarla da yetinilmemekte, ¢evresel etki degerlendirmesi (CED) siirecine
halkin katilmasi i¢in yollar olusturulmaya baglanmistir (Ankara Barosu tarafindan diizenlenen
panel, Tahir ONGOR, Jeoloji Yiiksek Miihendisi, Maden Yasa Tasarisi'nin Getirdikleri, 10
Temmuz 2003).

Cevre ile ilgili hukuk belgeleri (Anayasanin 56 nc1 maddesi, Rio Sozlesmesi ve CED
kavramini igeren tiim doga koruma sozlesmeleri) cagdas halk sagligi anlayisimi isleyen
maddeler icermektedir. 1992 Rio Toplantisinda Cevre Sozlesmesi imzalanmistir. Bu
sozlesmede, insanlarin siirekli ve dengeli kalkinmanin merkezinde oldugu ve doga ile uyum
icinde saglikli ve verimli bir hayata haklar1 oldugu belirtilmistir (Jeoloji Miihendisleri Odast,
Maden Yasasinin Elestirisi, 26 Haziran 2003)

Ozellikle yasam hakki, saglikli cevrede yasama hakki, risk kavrami, koruyucu énlemler
gibi kavramlar halk sagliginin gelistirilmesinde, ¢evre sagligi sorunlarinin ¢éziimiinde bu
alanda ¢alisan saglik¢ilara da 151k tutmaktadir.

Bir insan hakki olan "¢evre hakk1" ilk kez 1972'de Birlesmis Milletler Cevre Konferansi
sonucunda yayimlanan Stockholm Bildirgesinde ifade edilmistir.

28 Ekim 1982 Diinya Doga Sart1 ve 1990 Paris S6zlesmesinde ¢evre hakki ile ilgili
diizenlemeler yapilmaistir.

1990 Bergen - BM Avrupa Ekonomik Komisyonu Cevre ve Kalkinma Konferansi
sonug bildirgesi ¢evre hakki kavraminda 6nemli bir gelismeyi beraberinde getirmistir. Artik bu
gibi konularda yore halkina danigma geregi ve eger yore halki istemiyorsa isletmelerin
acilmamasi konusu giindeme gelmistir. Ayrica gelecekte olusabilecek "risk" kavrami iizerinde
durularak olasi risklerin bile bir isletmenin agilmamasi i¢in yeterli neden sayilabilecegi ilk defa
ifade edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 17 nci maddesi "Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir" derken, 56 nc1 maddesinde de "Herkes, saglikli
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir" demekte ve g¢evreyi gelistirmenin, c¢evre
sagligin1 korumanin ve ¢evre kirlenmesini 6nlemenin hem Devletin hem de vatandaglarin 6devi
oldugu vurgulanmaktadir.

Diinyadaki gelismelerin tersine petrol, jeotermal kaynak ve maden arama faaliyetlerini
(kald1 ki, 5177 sayili Kanun ile degistirilen Maden Kanununun 17 nci maddesine gore, arama
doneminde dahi goriiniir rezervin % 10'una kadar maden iiretim ve satig izni verilebilecektir)
cevresel etki degerlendirmesi disinda birakan diizenleme, Anayasanin 17 nci ve 56 nci
maddelerine aykirilik teskil etmektir. Yine bu diizenleme, Birlesmis Milletler'in ilan ettigi
Diinya Doga Sarti'na ve 1972'de Birlesmis Milletler Cevre Konferansi sonucunda yayimlanan
Stockholm Bildirgesi'ndeki "¢evre hakki" na da aykiridir. Anayasanin 90 inc1 maddesinde insan
haklarina iliskin andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler tagimalar1 halinde
andlagsmaya uyulacaginin ifade edildigi goz oOniinde tutuldugunda, uluslararasi andlagmaya
aykirt bir diizenlemenin Anayasanin 90 inc1 maddesi ile celisecegini de sodylemek
gerekmektedir.
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Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu'nun 1987'de hazirlamis oldugu "Ortak
Gelecegimiz" adli Raporda; niifus, beseri kaynaklar, beslenme giicliikleri, canli tiirleri,
ekosistem, enerji, sanayilesme, baris, giivenlik, gelisme ve ¢evre politikalari konusunda yapilan
oneriler yer almaktadir. Raporda, ¢evre i¢in temel bir "insan hakki" dir denmekte, ayrica
gelecek kusaklarin da bu konudaki haklar1 savunulmaktadir. Cevre - Kalkinma iligkisini bazi
sozciikler cergevesinde ortaya koyma cabasinin en son iriinii "siirdiiriilebilir kalkinma"
kelimesi olarak goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 diinya 6l¢eginde popiiler kilan ve
soyut da olsa bir tanima yer veren yine bu Rapordur. Raporda siirdiiriilebilir kalkinma "bugiiniin
gereksinimlerini gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini karsilama olanaklarini tehlikeye
atmaksizin kalkinma" seklinde tanimlanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ana temasinin
cevrenin korunmasi ile kalkinma kavramlarinin birbirleriyle ¢atismadiklar1 aksine birbirlerini
tamamladiklar1 ve birbirlerine gereksinim duyduklar1 oldugudur. Kisaca sdylenirse,
siirdiiriilebilir kalkinma bir denge arayisini, bir uzlasmay1 yansitmaktadir. Bu baglamda bazi
radikal cevrecilerin savunduklart sifir biiylime savi ile baz1 gelismekte olan iilkelerin 6ncelik
tanimakta 1srar ettikleri kalkinmaci (geleneksel) yaklasim iki asir1 u¢ olarak stirdiiriilebilir
kalkinmanin kapsami disinda birakilmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin bu boyutunun, bu
kavrama dayanilarak kiiresellesme ideolojisi ¢ergevesinde getirilecek dayatmalar agisindan
ozenle degerlendirilmesi gerekir (Prof Dr. Niikkhet TURGUT, Cevre Hukuku, Ankara Kasim
2001, shf. 171 vd.).

Bu anlamda, siirdiiriilebilir kalkinma ile amaglanan ekonomide kaynaklarin orta ve
uzun vadeli bir perspektifte etkin kullanilmasidir. Bugiinden yakin gelecegin kaynaklarinin
bilingsiz bir sekilde tliketilmemesidir. Toplumsal ve ekonomik sorumluluk bunu
gerektirmektedir.

Bu nedenle kalkinma amagli yapilacak diizenlemelerde higbir sekilde cevrenin
korunmasi ihmal edilmemeli, gerekli dengenin kurulmasina 6zen gosterilmelidir. Bu nedenle;
26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanunun 1 inci maddesinde, "¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda korunmasi" ongoriilmiis ve 3 iincii maddesinde de "siirdiiriilebilir
kalkinma: Bugiinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir cevrede yasamasini glivence altina alan
cevresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve
gelismeyi" ifade edecegi belirtilmistir. Hal boyle iken, 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cevre
Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunun 7 nci maddesi ile degistirilen 09.08.1983
tarihli ve 2872 sayili Kanunun 2872 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin iptali istenen ti¢lincii
fikrasinda, petrol, jeotermal kaynak ve maden arama faaliyetlerinde bu dengenin kurulamadig1
ve c¢evrenin korunmasindan tiimiiyle vazgecildigi goriilmektedir. Bu bakimdan s6z konusu
hiikiim anilan Yasanin deginilen hiikiimleriyle de ¢elismektedir. Boylesi bir ¢eliskinin hukuk
diizeninde belirsizlik anlamina gelecegi aciktir. Bir hukuk devletinde ise hukuk diizeninden
beklenen hukuki belirliliktir. Bu nedenle iptali istenen hitkmiin Anayasanin 2 nci maddesindeki
"hukuk devleti" ilkesiyle bagdasmadigin1 ve Anayasanin 56 nc1 ve 168 inci maddelerine de
aykirt diistiigiinii ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Agiklanan nedenlerle, 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 7 nci maddesi ile degistirilen 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili
Kanunun 2872 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin ti¢lincii fikrast Anayasanin 2 nci, 11 inci,
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17 nci, 56 nc1 ve 168 inci maddeleri ile milletlerarasi s6zlesmelere dolayisiyla Anayasanin 90
inct maddesine aykiri oldugundan iptali gerekmektedir.

3) 26.04.2006 Tarih ve 5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 12 nci Maddesi ile Degistirilen 09.08.1983 Tarihli ve 2872 Sayili Kanunun 15 inci
Maddesinin Birinci Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

Bu kural ile, Cevre Kanunu ve bu Kanun uyarinca yayimlanan yonetmeliklere aykir
davrananlara s6z konusu aykir1 faaliyeti diizeltmek ilizere bir defaya mahsus olmak iizere
esaslar1 yonetmelikle belirlenen ve bir yili asmamak {izere siire verilebilecegi ongoriilmiistiir.
Boyle bir diizenleme; ¢evreyi kirleten, canli yagsami igin risk olusturan isletmelere bir yila kadar,
riskli faaliyetlerini siirdiirme olanag1 saglanmaktadir. Bu diizenleme, su anda faal durumda olan
isletmelerin, ¢evreyi kirletmelerine ve ekolojik dengeyi bozmalarina bir yila kadar gz yummak
anlamina gelmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 56 nci maddesinde "Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir" demekte ve cevreyi gelistirmenin, ¢evre sagligini korumanin
ve ¢evre kirlenmesini Onlemenin hem Devletin hem de vatandaslarin 6devi oldugu
vurgulanmaktadir. Bu diizenleme Avrupa Birligi'nin Besinci Cevre Eylem Programi'nda
getirilen "ortak sorumluluk" yaklasimiyla uyumludur.

Insanlarin ve diger canlilarin saglikli yasamasini saglayan hava, su, toprak ve kiiltiirel
degerler ¢evreyi olusturmaktadir. Su anda faal durumda olan ve ¢evreyi kirletme, canli yagami
icin risk olusturan isletmelere bir yila kadar, riskli faaliyetlerini siirdiirme olanagi
saglanmasinin; Anayasanin 56 ncit maddesi ile ¢evrenin kirlenmesinin 6nlenmesi konusunda
Devlete verilen 6devin yerine getirilmemesi ve savsaklanmasi anlamina geldigi agiktir. Bu
nedenle, iptali istenen 2872 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasi, Anayasanin 56
nc1 maddesine aykir bir nitelik tagimaktadir.

Diger taraftan iptali istenen hiikiim, kisilerin Anayasanin 56 nct maddesinde ifade
edilen ¢evre hakkini, Anayasanin 13 {incii maddesinde belirtilen ilkelere aykiri bir bigimde
siirlandirmaktadir. Anayasanin 13 {inci maddesi, temel hak ve Ozgiirliiklerin 6ziiniin
zedelenmesine veya Olciiliiliik ilkesine aykir1  bicimde simirlandirmasina olanak
tanimamaktadir. Iptali istenen hiikiimle, su anda faal durumda olan ve gevreyi kirletme ve canli
yasam bakimindan risk olusturan isletmelere bir yila kadar riskli faaliyetlerini siirdiirme olanagi
saglanmast, kisilerin ¢evre hakkinin 6ziinden ve Ol¢iislizce sinirlandirilmasi anlamina gelmekte
ve Anayasanin 13 {incii maddesine agik bir aykirilik olusturmaktadir.

Cevrenin korunmasi ve c¢evre kirliligi problemi, kirliligin kaynagi olan iilke ile sinirh
kalmamakta diinya {izerinde varolan diger devletleri ve insanlar1 da etkilemekte ve
ilgilendirmektedir. Bunun tabi sonucu olarak, cevre ile ilgili birtakim Devletler arasi
diizenlemelerin yapilmast da zorunluluk oldugundan dolay1 ¢evrenin korunmasi ve cevre
kirliliginin 6nlenmesi i¢in birtakim devletlerarasi ¢alismalar ve toplantilar tertip edilmis,
bildirgeler yayimlanmis, Tiirkiye'nin de katildig1 uluslararasi so6zlesmeler diizenlenmistir.

Bir insan hakki olan "¢evre hakki" ilk kez 1972'de Birlesmis Milletler Cevre Konferansi
sonucunda yayimlanan Stockholm Deklarasyonunda yer almistir.

Stockholm Deklarasyonu ¢evre ile ilgili ilk nemli belge olarak kabul edilmektedir. 1
inci maddesinde "insanin; hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullar1 saglayan onurlu ve refah
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icinde bir ¢evrede yasamak temel hakkidir" sozleriyle baslayan deklarasyon dogal hayatin
korunmasi; yenilenebilen kaynaklarin korunmasi; yenilenemeyen kaynaklarin tiikenme
tehlikesine kars1t 6nlemler alma; toksit ve diger maddelerin desarji, 1s1nin dogaya onu zararsiz
kilabilecek kapasiteyi agacak sekilde birakilmasinin engellenmesi; kalkinmanin gerekleri ile
cevrenin korunmasi arasindaki ¢eligkilerin giderilmesi; niikleer silahlara karsi ¢evrenin
korunmasi gibi konular1 ele almaktadir.

28 Ekim 1982 Diinya Doga Sart1 ve 1990 Paris S6zlesmesinde ¢evre hakki ile ilgili
somut maddeler yer almistir.

Daha sonra 1984 yilinda Tokyo Konferansi tertip edilmis ve bu konferansin sonucunda
yayinlanan bildiride ise "Gelisme kavrami yeniden gozden gecirilmeli ve her tilkenin ekonomik
gelismesi, kaynaklarin korunmas ve arttirilmasi dikkate alinarak gergeklestirilmelidir. Iktisadi
bliylimede, sadece iktisadi gelistirme gostergeleri degil, aynm1 zamanda tabii kaynaklarin
korunmasi, hastaliklarla miicadele edilmesi, kiiltiir miraslarinin korunmasi gibi konularla da
ilgilenilmelidir. Temiz hava, su, orman, toprak gibi ¢evre kaynaklar1 korunmali, dengeli bir
niifus artig1 saglanmalidir. Biitiin iilkelerde teknolojik gelismeler, ¢evre faktorlerine dnem
verecek sekilde yonlendirilmelidir." denilmistir.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasinin insanliin ortak sorunu oldugunu vurgulayan BM
iyesi akit taraflar 1992'de Rio'da Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'ni kabul etmislerdir. Tiirkiye,
29.08.1996 tarih ve 4177 sayili kanunla sézlesmeyi onaylamistir. Sozlesme ile "biyolojik
cesitliligin korunmasi", "biyolojik kaynaklarin muhafazasi”, "biyoteknolojinin 6zgiin, verimli
ve ¢evreye uygun kullanimi1", "ekosistemin korunmasi1", "biyolojik ¢esitlilik olusturan canlilarin
ex - situ korunmasi", "canlilarin yasam ortamlarinin korunmasi", "canlilarin in - situ
kosullarinin korunmas1" ve "biyolojik ¢esitlilik olusturan canlilarin siirdiiriilebilir kullanim1"

konular1 ele alinmistir.

Bu s6zlesmede, insanlarin siirekli ve dengeli kalkinmanin merkezinde oldugu ve doga
ile uyum i¢inde saglikli ve verimli bir hayata haklar1 oldugu belirtilmistir.

Ulkemizin de taraf oldugu Akdeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmas: (Barselona)
Sozlesmesimin ve Sozlesme'ye ait protokollerin gozden gegirilerek giincellestirilmesi
sonucunda 1995 yilinda yeniden imzaya agilan "Akdeniz'in Deniz Ortami1 ve Kiy1 Bolgesinin
Korunmasi Sézlesmesi" ne, "Akdeniz'de Gemilerden ve Ugaklardan Bosaltma veya Denizde
Yakmadan Kaynaklanan Kirliliginin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmas: Protokolii" ne,
"Akdeniz'in Kara Ko&kenli Kaynaklardan ve Faaliyetlerden Dolayr Kirlenmeye Karsi
Korunmasi Protokolii"ne, "Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige iliskin
Protokol" e katilmamiz;31.05.1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii ve 5 inci maddelerine
gore, Bakanlar Kurulu'nun 22.07.2002 tarih ve 2002/4545 sayili karar1 ile kabul edilmistir (R.G.
22.08.2002, sa. 24854).

"Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan ve Faaliyetlerden Dolay1 Kirlenmeye Kars1
Korunmasi Protokolii" niin Genel Hiikiimler boliimiindeki 1 inci maddesinde aynen soyle
denilmektedir:

"Bu Protokol'iin bundan bdyle "Taraflar" olarak anilacak olan Akit Taraflari, zehirli
kalic1 ve biyoakiimiilasyona egilimli maddelerin girdilerini asamali olarak ortadan kaldirmaya
oncelik vererek, Akdeniz Alani'nin irmaklarindan, kiy1 tesislerinden veya kanallarindan gelen
ve lilkeleri igindeki tiim diger kara kokenli kaynaklardan veya etkinliklerden dolay1 ortaya ¢ikan
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atiklarin yol actig1 kirliligi miimkiin olan en yiiksek diizeyde onlemek, azaltmak, bu kirlilikle
miicadele etmek ve bu kirliligi ortadan kaldirmak i¢in uygun olan tiim 6nlemleri alacaklardir."

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili1 Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasi, yukarida
aciklanan Birlesmis Milletler'in ilan ettigi Diinya Doga Sarti'na ve 1972'de Birlesmis Milletler
Cevre Konferansi sonucunda yayimlanan Stockholm Deklarasyonundaki "¢evre hakki" na ve
1992 Rio Toplantisinda imzalanan Cevre Soézlesmesine ve "Akdeniz'in Kara Kokenli
Kaynaklardan ve Faaliyetlerden Dolay1 Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Protokolii'ne de aykiridir.
Anayasanin 90 mc1 maddesinde insan haklarina iliskin andlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda
farkli hiikiimler tasimalari halinde andlagsmaya uyulacagimmin ifade edildigi géz Oniinde
tutuldugunda, uluslararas1 andlagmaya aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 90 inc1 maddesi ile
celistigini de soylemek gerekmektedir.

Anayasaya aykir1 bir hiitkmiin hukuk devleti, Anayasanin {istiinliigii ve baglayiciligi
ilkeleri ve dolayistyla Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddeleriyle bagdasmayacagi da agiktir.

Agiklanan nedenlerle 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 12 nci maddesi ile degistirilen 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili
Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrast Anayasanin 2 nci, 11 inci, 13 iincii, 56 nc1 ve 90
inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

4) 26.04.2006 Tarih ve 5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun Geg¢ici Madde 2'sinin Anayasaya Aykirilig

26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun iptali istenen Gegici Madde 2'sinde; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte faal
durumda olan isletmelere bu Kanun ve yonetmeliklerle getirilen ek ylkiimliiliiklerin
gerceklestirilmesi icin, yonetmeliklerin yayimlanmasindan sonra, Bakanlik¢a bir yila kadar
siire verilebilecegi Ongoriilmekte ve maddenin ikinci fikrasinda da, 2872 sayili Cevre
Kanununun 9 uncu maddesinin (h) bendine aykir tesislerin, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren bir yil i¢erisinde kapatilacagi belirtilmektedir.

Iptali istenen Gegici 2 nci maddenin birinci fikrasi ile, ¢evreyi kirletme, canli yasami
icin risk olusturan isletmelere bir yila kadar, riskli faaliyetlerini stirdiirme olanag1 saglanmakta,
diger bir anlatimla su anda faal durumda olan bu isletmelerin, ¢evreyi kirletmelerine ve ekolojik
dengeyi bozmalarima bir yila kadar g6z yumulmakta, diger yandan ikinci fikra ile de, denizlerde
kirlenmeye yol a¢tig1 i¢in "hassas alan niteligindeki kapali koylarda, korfezlerde ve arkeolojik
sit alanlarinda" kurulmasi yasaklanmasina karsin, var olan balik ciftliklerinin bir yil siire ile
kirlenmeye yol agan faaliyetlerine olanak saglanmaktadir.

Boyle bir diizenleme, yukarida "Gerekge" Boliimiinde (3) numarali baslik altinda
etraflica belirtilen nedenlerle Anayasanin 2 nci, 11 inci, 13 {incii, 56 nc1 ve 90 inc1 maddelerine
aykiridir.

Ote yandan, iptali istenen Gegici Madde 2'nin ikinci fikrasi ayn1 zamanda; 2872 sayili
Cevre Kanununun 9 uncu maddesinin (h) bendi ile "hassas alan niteligindeki kapali1 koylarda,
korfezlerde ve arkeolojik sit alanlarinda" kurulmasi yasaklanmasina karsin, var olan balik
ciftliklerinin bir yil siire ile kirlenmeye yol agan faaliyetlerine olanak sagladigi i¢in de, Tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina iliskin Anayasanin 63 iincii ve 2 nci maddelerine de
aykirt digsmektedir. 2863 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde "kiiltiir varliklar1" tarih 6ncesi ve
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tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve glizelsanatlarla ilgili bulunan yer iistiinde yer altinda
veya su altindaki biitlin tasinir ve taginmaz varliklar olarak tanimlanmistir. Bu durumda
arkeolojik sit alanlarinin kiiltiir varligr oldugu kuskusuzdur. "hassas alan niteligindeki kapali
koylarda, korfezlerde balik ciftliklerinin kurulmasi biiylik 6lgekte deniz kirliligine neden
oldugundan buralarda balik ¢iftligi kurulmasinda ve bunlarin bir yil gibi uzun siire
muhafazasinda kamu yararma degil, balik ¢iftliklerini korumaya yonelik bir amag¢ oldugu
kuskusuzdur. "Bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan tiim kamu islemlerinin
nihal amacinin "kamu yarar1" olmas1 gerekir. Bu gereklilik, kamu yararini, yasama organinin
takdir yetkisi i¢in de bir sinir konumuna getirir. Kamu yarar1 amacina yonelik olmayan sz
konu diizenleme Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Boylesi bir diizenlemenin Anayasanin 56 nc1 ve 63 iincii maddelerinde belirtilen hak
ve Ozglirliikkleri Anayasanin 13 iincii maddesinde belirtilen "6ziine dokunmama" ve "6l¢iiliiliik"
ilkelerine aykir1 bigimde sinirlandirmak anlamina gelecegi ve Anayasanin 13 iincii maddesine
de aykir1 diisecegi ortadadir.

Agiklanan nedenlerle 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun iptali istenen Gegici Madde 2'si, Anayasanin 2 nci, 11nci, 13 {incii,
56 nc1, 63 tincii ve 90 1inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

5) 26.04.2006 Tarih ve 5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun Gegici Madde 3'lin Birinci Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali istenen Gegici Madde 3'iin birinci fikrasinda "Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
once Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu halde,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerden, halihazirda yer se¢imi uygun olanlar, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icinde, ilgili yonetmelikler c¢ercevesinde gerekli
yiikiimliiliklerini yerine getirdiklerini gdsterir ¢evresel durum degerlendirme raporunu
hazirlayarak Bakanlhiga sunar. Ilgili yonetmeliklerde belirlenen sartlar1 saglayanlar basvuru
tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde karara baglanir." denilmistir.

Bu diizenleme ile, yasaya ve CED Yonetmeligi'ne aykir1 faaliyetlere bir tiir af
getirilmektedir. Ustelik, bir y1la kadar bu faaliyetler denetim dis1 birakilmaktadur.

CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) 11 Agustos 1983 tarih ve 18132 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Cevre Kanunu" nun 10 uncu maddesi geregince;
gerceklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek dl¢iide
en aza indirilmesi i¢in alinacak dnlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek
caligmalar1 kapsar.

2872 Sayilt Cevre Yasasi geregince, 07.02.1993 tarihinde yayinlanan ve daha sonra
birka¢ kez degisiklige ugrayan "Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi", CED siirecini
tanimlayan onemli bir belgedir. Gergeklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri sonucu c¢evre
sorunlarina yol acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler CED Y 6netmeligi'nde belirtildigi iizere
bir Proje Tanitim Dosyasi (PTD) veya Ced Raporu hazirlarlar. Ced raporunda cevreye
yapilabilecek tiim etkiler goz 6niinde bulundurularak, ¢evre kirlenmesine neden olabilecek atik
ve artiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta alinacak 6nlemler belirtilir.
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CED Yonetmeliginin belirledigi ilkeler kapsaminda; Cevre Bakanligi, diger yatirimei
ve planlayici bakanlik ve kurumlar, 6zel sektor, liniversiteler ve meslek odalari, miithendislik
ve miisavirlik biirolar1, ¢evre miihendisligi alaninda hizmet veren 6zel firma/kuruluslar, sivil
toplum kuruluslart ve toplumun degisik kesimleri CED Siireci'nin taraflari ve bilesenleridir. Bu
anlami ile, CED Siireci demokratik katilimin 6ne ¢iktig1 bir ortamdir

Sonug olarak; 1969 yilinda ABD'de yiiriirliige giren Ulusal Cevre Politikas1 Kanunu
(National Environmental Policy Act) kapsaminda diinya ile tanisan ve gerek ABD, gerek AB
iilkeleri, gerekse diger diinya iilkelerinde halen en etkin ¢evre yonetim aract olarak yerini alan
ve giin gectikce de bu yeri saglamlastiran CED, iilkemizde 7 Subat 1993 tarihinden bu yana
uygulanmaktadir. Tiirkiye'de saglam bir ¢evre yonetimi olusturmanin esas temelini CED
siirecinin yasal, kurumsal ve teknik altyapi agisindan gii¢lendirilmesi teskil etmektedir.

Rio Sozlesmesi ve CED kavramini igeren tiim doga koruma sodzlesmelerine gore,
evrende cevreye zararli olabilecek faaliyetlerin hi¢ birisi ¢evresel etki degerlendirme
incelemesinden muaf tutulamaz. Onemli olan kamu yararidir. Bu giinkii ve gelecek nesillerin
saglikli ve dengeli bir ¢gevrede yagamalaridir.

CED Yonetmeligi'ne aykir faaliyetlere bir tiir af getiren, istelik, bir yila kadar bu
faaliyetler denetim dis1 birakan iptali istenen 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici Madde 3'iin birinci fikrast; ¢evreyi kirletme, canl
yasami i¢in risk olusturan isletmelere bir yila kadar, riskli faaliyetlerini siirdiirme olanagi
sagladigindan yukarida "Gerekge" Boliimiinde (3) numarali baslik altinda etraflica belirtilen
nedenlerle Anayasanin 2 nci, 11 inci, 13 iincii, 56 nc1 ve 90 inc1 maddelerine aykir1 olup, iptali
gerekmektedir.

6) 26.04.2006 Tarih ve 5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun Gegici Madde 4'iin Birinci ve ikinci Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen s6z konusu fikralarda," Atiksu aritma ve evsel nitelikli kat1 atik bertaraf
tesisini kurmamis belediyeler ile, halihazirda faaliyette olup, atiksu aritma tesisini kurmamis
organize sanayi bolgeleri, diger sanayi kuruluslari ile yerlesim birimleri, bu tesislerin
kurulmasina iligkin is termin planlarini bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde Bakanliga sunmak ve asagida belirtilen siirelerde isletmeye almak zorundadir.

Isletmeye alma siireleri, is termin planinin Bakanliga sunulmasindan itibaren;
belediyelerde niifusu, 100.000'den fazla olanlarda 3 yil, 100.000 ila 50.000 arasinda olanlarda
5 yil, 50.000 ila 10.000 arasinda olanlarda 7 yil, 10.000 ila 2.000 arasinda olanlarda 10 yil,
organize sanayi bolgeleriyle bunlarin disinda kalan endiistri tesislerinde ve atiksu iireten her
tiirlii tesiste 2 yildir." denilmistir.

Bu diizenlemeler ile atiklarin, ¢evre sagligi ve canli yasami igin tehlike yaratmayacak
sekilde bertaraf edilmesinden (is termin planinin Bakanlifa sunulma siiresi de dikkate
alindiginda) en az 4 yila, en fazla 11 yila kadar vazgecilmesi s6z konusudur. Boyle bir
diizenlemenin anlaminin ise, agik¢a ¢evre kirlenmesinin Oniinii agmak oldugu kuskusuzdur.

Bu durum ayn1 zamanda boyle bir diizenlemenin; 12 Ekim 2006 tarihinde yiiriirliige
girecek olan TCK.nin 181 inci ve 182 nci maddelerindeki "gevreye karsi su¢" olarak
tanimlanan eylemlerin tesvik edilmesi sonucunu doguracak olmasi nedeniyle kamu yarar
amacina degil kurum ve isletmeleri koruma amacina yonelmis bulundugunu, dolayisiyla
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Anayasanin 2 nci maddesiyle bagdagsmadig1 gostermektedir. Ciinkii bir hukuk devletinde tiim
yasama islemlerinin nihai amacinin, kamu yararini gerceklestirmeye yonelik olmasi gerekir.

Diger yandan iptali istenen diizenlemenin Anayasanin 56 nct maddesinde ifade edilmis
bulunan ¢evre hakkini 6l¢iisiizce ve 6ziinden zedeleyecegi de ortadadir.

Agiklanan ve yukarida "Gerekge" Boliimiinde (3) numarali baslik altinda etraflica
belirtilen nedenlerle, 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun Gegici Madde 4'iin birinci ve ikinci fikralar1 Anayasanin 2 nci, 11 inci, 13 {incii,
56 nc1 ve 90 1inc1 maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen kurallarin yiiriirliiklerini siirdiirmesi halinde, ¢evre hakki giivencesiz
kalacak ve ¢evre hakkina yonelik ihlaller adeta 6zendirilmis olacaktir. Béyle bir durumun ise
bu ihlalleri artiracagi ve "cevre" yi korumasiz birakacag agiktir.

Diger taraftan bu kurallarin bir kismi1 ayn1 zamanda ¢evre sorunlarina ¢ézliim getirmek
bir yana yukarida "Gerekge" Boliimiinde aciklandigi lizere dogal ve kiiltiirel zenginlikler ve
cevre degerlerine kars1 gizli bir saldirt niteligi tasidiklarindan uygulanmalari halinde,
giderilmesi olanaksiz durum zararlarin dogabilecegi kuskusuzdur.

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, s6z konusu hiikiim hakkinda yiiriirliigliniin durdurulmasi
da istenerek iptal davasi agilmistir."

B- iptal ve yiiriirligiin durdurulmasi istemlerini iceren 11.7.2006 giinlii dava
dilekcesinin gerek¢e boliimii soyledir:

"1- 6.04.2006 Tarih ve 5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 1 inci Maddesi Ile Degistirilen 9.8.1983 Tarihli ve 2872 Sayili Cevre Kanununun 1
inci Maddesindeki "siirdiirtilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda"
ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

Anayasanin 56 nc1 maddesinde, ¢evre hakki bir sosyal ve ekonomik hak ve 6dev olarak
diizenlenmis ve 56 nc1 maddede herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip
oldugu; cevreyi gelistirmenin, ¢evre sagligini korumanin ve ¢evre kirlenmesini 6nlemenin
Devletin ve vatandasin 6devi oldugu ifade edilmistir.

Anayasanin 56 nc1 maddesinde ¢evre hakkinin gerceklestirilmesi konusunda devlete ve
vatandaslara diisen gorevler konusunda "siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda" seklinde herhangi bir sinirlamaya veya yonlendirmeye yer verilmemistir. Yani
s0z konusu ilkeler ¢evre hakkinin norm alaninin belirlenmesinde esas alinmamastir.

11



Esas Sayisi : 2006/99
Karar Sayisi : 2009/9

Bunun anlami, Anayasanin g¢evrenin korunmasi konusunda kisilere ve devlete,
"stirdiirtilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri" ile ¢izilen alanla sinirli olarak degil,
fakat bu alanin disinda da bir takim haklar, yiikiimliiliikkler ve 6devler getirdigidir.

Elbette ki siirdiiriilebilir kalkinma ve stirdiiriilebilir ¢cevre ilkeleri, gliniimiizde ¢evrenin
korunmasi ve c¢evre hakkinin somutlastirilmasi konusunda uyulacak ilkeler arasinda yer
almakta ve cevre hakkinin korudugu alanin bir kismini ¢izmektedir. Ancak, ¢evre hakkinin
siirdiiriilebilir ¢cevre ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin ¢izdigi alan disinda kalan bir takim
hak ve ddevleri de kapsadiginda ve bunlarin gergeklestirilmesinde konusuna gore degisebilen
bir takim baska ilkelere de dayanacaginda kusku yoktur.

5491 Sayili Kanunun 1 inci maddesi ile 2872 Sayili Kanunun 1 inci maddesi
degistirilerek, kanunun amaci belirtilirken ise, iptali istenen ibare ile, ¢evrenin korunmasi
dogrultusundaki hak ve odevler Anayasanin Ongordiigiinden daha daraltilarak ve sadece
"stirdiirtilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri"nin gosterdigi alanla sinirhi tutularak
diizenlenmistir. Bu durumu, c¢evre hakkinin Anayasadaki norm alanimin yasada daraltilmig
olmasi seklinde de ifade edebiliriz.

Boyle bir tutumun ise 2872 sayili Kanunun 5491 sayili Kanunla degistirilen 1 inci
maddesini, ama¢ bakimindan, Anayasanin 56 nci maddesine aykiri bir goriiniime sokacagi
aciktir.

Kuskusuz her hak ve ozgiirlik smirlandirilabilir. Ancak bu sinirlandirmada hangi
ilkelere uyulacagini Anayasanin 13 iincii maddesi gostermektedir.

Anayasada belirtilen ¢cevre hakki yasa diizeyinde diizenlenirken bu hakkin norm alanini
daraltan bir ifadenin ise sinirlandirma olarak tanimlanmasi olanaksizdir. Sinirlandirma hakkin
norm alani i¢inde yapilan daraltmalar i¢in gegerli bir kavram olarak goriilmelidir.

Stirdiirtilebilir kalkinma ve stirdiiriilebilir ¢evre ilkeleri ise ancak ¢evre hakkinin norm
alanini belirleyen degil, bu hakkin norm alani i¢inde yapilacak sinirlamalar i¢in 6l¢ii olabilir.
Bu nedenle, s6z konusu ibare ¢evre hakkinin Anayasanin 56 nc1 maddesindeki norm alanin
daralttig1 i¢cin Anayasaya aykiridir.

Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir hiikkmiin hukuk devleti, anayasanin
istiinliigii ve baglayiciligi ilkeleri ve dolayisi ile Anayasanin 2 ve 11 inci maddeleri ile de
bagdagsamayacag aciktir.

Yukarida aciklanan nedenlerle Anayasanin 2, 11, ve 56 nc1 maddelerine aykirt olan s6z
konusu ibarenin iptali gerekmektedir.

2- 26.04.2006 Tarihli ve 5491 Sayili Cevre kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 3 iincii Maddesinin Degistirdigi 9.08.1983 Tarihli ve 2872 Sayili Cevre Kanununun
3 iincli Maddesinin 1 inci Fikrasinin (¢ ) ve ( d ) Bendlerinin Anayasaya Aykirilig

S6z konusu ( c¢ ) bendinde arazi ve kaynak kullanim kararlar1 veren ve proje

degerlendirmesi yapan yetkili kuruluslarin karar alma siireclerinde siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesini gozetecekleri bildirilmistir.
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Boylesi bir ifadeden, ( ¢ ) bendinde belirtilen islemlerde ¢evre hakkinin ve en azindan
stirdiiriilebilir ¢evre ilkesinin gozardi edilebilecegi ve yalniz siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uyulmasinin yeterli olacagi anlam1 ¢ikmaktadir.

Halbuki c¢evre hakki, Anayasanin 56 nct maddesinde tanimlanarak giivence altina
alinmis, vazgecilemez nitelikte bir haktir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetirken c¢evre
hakkini ihmal eden bir diizenleme, Anayasanin 56 nc1 maddesinde ifade edilen ¢evre hakkinin
Oziinden ve Ol¢iisiizce zedelenmesine yol acar.

Boyle bir sorunun dogmasini1 dnleyebilmenin yolu, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin
yanisira ¢evre hakkinin veya en azindan siirdiiriilebilir ¢evre ilkesine de s6z konusu ( ¢ )
bendinde, uyulacak ilkeler arasinda yer vermektir.

Ancak ( ¢ ) bendinde boyle bir ¢ozliime gidilmemis ve dolayisi ile ¢evre hakki,
siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi karsisinda giivencesiz birakilmig; Olgiisiizce ve 0Ozilinden
zedelenmistir.

Bu nedenle ( ¢ ) bendi Anayasanin 13 ve 56 nc1t maddelerine aykir1 diigmektedir.

Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykir1 bir diizenlemenin hukuk devleti, anayasanin
istiinliigii ve baglayiciligi ilkeleri ile ve dolayisi ile Anayasanin 2 ve 11 inci maddeleriyle de
bagdagmayacagi aciktir.

S6z konusu 3 iincii maddenin ( d ) bendinde ise, yapilacak ekonomik faaliyetlerin
faydasi ile dogal kaynaklar iizerindeki etkisinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde
uzun donemli olarak degerlendirilecegi bildirilmis; bdylece ¢evre hakki ve en azindan
siirdiiriilebilir ¢evre ilkesi bu degerlendirmede uyulacak bir 6l¢iit olmaktan ¢ikarilarak, gézard
edilmisgtir.

Boylesi bir diizenlemenin de yukarida 3 {incii maddenin ( ¢ ) bendinin Anayasaya
aykirilik gerekcesinde belirtilen nedenlerle Anayasanin 2, 11, 13 ve 56 nc1 maddelerine aykiri
diisecegi agiktir.

S6z konusu ( ¢ ) ve ( d ) bendlerinin, yukarida agiklanan nedenlerle iptal edilmesi
gerekmektedir.

3- 6.04.2006 Tarih ve 5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 9 uncu Maddesi ile degistirilen 9.8.1983 Tarihli ve 2872 Sayili Cevre Kanununun 12
inci Maddesinin Birinci Fikrasindaki "veya Bakanlikca uygun goriilen diger kurum ve
kuruluslara" Ibaresinin Anayasa'ya Aykirilig

5491 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile degistirilen 2872 Sayili Cevre Kanununun 12
inci maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme

yetkisi, Cevre ve Orman Bakanligina birakilmistir.

Iptali istenen diizenlemede ise, s6z konusu yetkinin Bakanlik¢a uygun goriilen diger
kurum ve kuruluslara devredilebilece8i ongdrilmiistiir.

S6z konusu diizenleme idarenin kanuniligi ilkesine aykir1 diismektedir; c¢linki
Bakanligin denetleme yetkisini devredecegi kurum ve kuruluglarin hangileri oldugu hususuna
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iliskin nesnel bir belirleme yapilmamis, "Bakanlikga uygun goriilen diger kurum ve
kuruluslara" denilerek bu husus idarenin takdirine birakilmis ve keyfi uygulamalara zemin
hazirlanmistir. Bu konuda yiiriitmenin - idarenin yapacagi diizenlemelerin ise, asli diizenleme
niteligi tagiyacagi kuskusuzdur.

Halbuki, Anayasa'ya gore yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasa'nin gosterdigi
ayrik haller disinda yoktur. Bu yetki Anayasa'nin 7 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmistir ve devredilemez. Yiirlitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda
kural koyabilir.

Anayasa'nin c¢esitli maddelerinde yer alan "kanunla diizenlenir" degiminden neyin
anlasilmasi gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlariyla agiklik getirmistir. Ornegin,
18.6.1985 giinlii, E.185/3, K.1985/8 sayili kararinda, konuyu sdyle belirginlestirmistir:

"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, ¢erceveyi ¢izecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmis alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar i¢inde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri olmamak iizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir".

Esasen Anayasa'nin 8 inci maddesinin, yiirlitme yetkisi ve gdrevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hiilkmiiniin anlam1 da budur. ( Anayasa
Mahkemesinin 22.6.1988 tarih E.1987/18,K.1986/23, sayil1 karari, R.G. 26.11.1988, sa.2001)

Ote yandan, kaynagini Anayasa'dan almayan bir yetki, Anayasa'nin 6 nc1 maddesine de
aykir diiger.

S6z konusu ibare keyfi uygulamalara yol acacak bir belirsizlik yaparak Anayasanin 2
nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine de aykiri diigmiistiir. Anayasa'nin 2 nci
maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de, vatandaslarina hukuk giivenligi
saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallardabelirlilik ve oOngoriilebilirlik gerektirir. Hukuk
devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in yOnetimin gorev ve yetkilerinin sinirinin
yasalarda acik¢a gosterilmesi bir zorunluluktur.

Bu durumda, dava konusu kuralbelirlilik, genellik, soyutluk ve ongoriilebilirlik
ozellikleri tasimamasi nedeniyle hukuk devleti ilkesi ile de bagdagmamaktadir. Aciklanan
nedenlerle kural, Anayasa'nin 2 nci maddesine de aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti,
onun kendiliginden Anayasanin iistiinliigli ve baglayiciligi ilkesini ifade eden 11 inci maddesine
de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28,
K.1988/16 sayil1 karari, AMKD., sa.24, shf. 225).

Agiklanan nedenlerle 6.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 9 uncu maddesi ile degistirilen 9.8.1983 tarihli ve 2872 Sayili Cevre
Kanununun 12 inci maddesinin birinci fikrasindaki "veya Bakanlik¢a uygun goriilen diger
kurum ve kuruluglara" ibaresi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine
aykirt olup, iptali gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI
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6.04.2006 tarih ve 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
1 inci maddesi ile degistirilen 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre kanununun 1 inci
maddesindeki "siirdiirtilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma" ibaresi, 3 {incii maddesinin
degistirdigi 9.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 3 {incii maddesinin 1 inci
fikrasinin (¢ ) ve (d ) bendleri ve 9 uncu maddesi ile degistirilen 9.8.1983 tarihli ve 2872 Sayili
Cevre Kanununun 12 inci maddesinin birinci fikrasindaki "veya Bakanlik¢a uygun goriilen
diger kurum ve kuruluslara" ibaresi, Anayasanin yukaridaki gerek¢ede belirtilen hiikiimlerine
acikca aykirt olup, bu hiikiimlerin uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi agiktir.

Diger taraftan, Anayasal dilizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan
arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir
hukuk devletinde subjektif yararlarin iistiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun istiinliigii
ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende,
kisi hak ve 6zgiirliikleri giivence altinda sayllamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk
devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve =zararlara yol agacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, s6z konusu hiikiimler hakkinda yiiriirliiklerinin
durdurulmasi da istenerek iptal davasi agilmigtir.""
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