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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemini iceren dava dilekcesinin gerekge boliimii
sOyledir:

'14.7.2004 tarih ve 5220 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun birinci maddesi ile 7.5.1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri
Temel Kanununa eklenen Ek Madde 2'nin birinci fikrasindaki 've 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanununun 24 iincli maddesine bagli olmaksizin satmaya' ibaresine madde metninde
yer verilmesinin Anayasaya Aykirilig

2.7.2004 tarih ve 92 K. No.lu TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Raporunda da,
'"Taginmazlarin satisinin 1050 sayilt Kanunun 24 {incli maddesinden istisna tutulmasinin uygun
bir diizenleme olmadig1' belirtilmis olmasina karsin Anayasanin 35 inci maddesine aykiri olarak
s0z konusu ibareye Ek Madde 2'de yer verilmistir.

Anayasa'nin 35 inci maddesinde 'Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmas1 toplum yararina aykiri olamaz.'

hiikmii yer almaktadir. Anayasanin bu maddesi, miilkiyet hakkini Anayasal bir kurum
olarak diizenlemekte ve Anayasal giivenceye baglamaktadir. Bu maddeye gore, herkes
milkiyet hakkina sahiptir; bu hak kamu yarar1 amaciyla yasa ile sinirlanabilir ve bu hakkin
kullanilmasi toplum yararina aykirt olamaz.Hazine tasinmazlarimin satilmasi, kamu miilkiyeti
konusunda sinirlama getirmektedir. Bu satisa iliskin usul ve esaslarin yasa ile diizenlenmesi,
Anayasamin 35 inci maddesinin geregidir.Anayasamin 35 inci maddesinin kisiler ig¢in
ongordiigii giivenceden malik sifatiyla devletin ve diger kamu kuruluglarinin yararlanmasi
dogaldir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 27.11.1997 tarihli ve E. 1997/37, K. 1997/69 sayili
Kararinda,

'Anayasa'nin miilkiyet hakkini giivenceye alan 35. maddesine gore, herkes miilkiyet
hakkina sahiptir. Bu hak, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir ve kullanilmas1
toplum yararina aykir1 olamaz. Miilkiyet hakki baskasina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla, kisinin, bir sey iizerinde diledigi bi¢imde yararlanma, tasarruf
etme, baskasina devretme, kullanma bi¢imini degistirme, harcama ve tiiketme yetkilerini
kapsar. Ozel miilkiyet gibi, kamu miilkiyeti de Anayasamin 35. maddesinin giivencesi
altindadir. Zira, 6zel miilkiyeti glivenceye alan Anayasa'nin, kamu miilkiyetini giivencesiz
biraktig1 diisiiniilemez. 35. maddeye gore, miilkiyet hakki ancak kamu yarar1 amaciyla ve
yasayla sinirlanabilir.'

denilmigtir. Gortldiigi iizere 6zel miilkiyet icin Anayasanin getirdigi koruma ve
glivence kamu miilkiyeti i¢in de gecgerli oldugundan, 6zel miilkiyet konusundaki 6zenin kamu
miilkiyeti konusunda Oncelikle diisliniileceginde duraksanamaz. Bu nedenle, kamu
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milkiyetinin sona erdirilmesine iliskin esaslarin yasayla diizenlenmesi, Anayasanin 35 inci
maddesinin getirdigi bir zorunluluktur. Bu zorunluluk Devlete ait tasinmazlar yoniinden, 1050
sayil1 Muhasebei Umumiye Kanununun 24 iincli maddesi ile yerine getirilmistir.

1050 sayili Kanunun 24 iincli maddesi Hazineye ait tasinmazlarin satisinda genel bir
kural getirmistir. Bu kurala gore degeri belli tutarlarin lizerinde olan Hazine taginmazlari, ancak
Bakanlar Kurulu Karar1 veya yasa ile satilabilir. 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile de 1.1.2005 tarihinden itibaren yeni bir sistemin ylriirliige girmesi ongoriilmiistiir.

Agiklanan nedenlerle, s6z konusu Ek Madde 2 hiikmii ile bu madde kapsamindaki
Hazine taginmazlarinin satiginda, 1050 sayili Muhasebei UmumiyeKanununun24
iinciimaddesinin devre dis1 birakilmasiAnayasanin 35 inci maddesinin getirdigi kamu
miilkiyetinin sona erdirilmesine iliskin esaslarin yasayla diizenlenmesi zorunluluguna
uyulmamasi demektir ki, bu da Anayasanin mezkur maddesine acik¢a aykirilik teskil edecektir.

Diger taraftan bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 3.6.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.24,
shf. 225).

Agiklanan nedenlerle 14.7.2004 tarih ve 5220 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun birinci maddesi ile 7.5.1987 tarihli ve 3359
sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen Ek Madde 2'nin birinci fikrasinda 've 1050
say1l1 Muhasebei Umumiye Kanununun 24 {incli maddesine bagli olmaksizin satmaya' ibaresine
yer verilmesi Anayasanin 11 inci ve 35 inci maddelerine aykiri oldugundan bu ibarenin iptali
gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

14.7.2004 tarih ve 5220 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun birinci maddesi ile 7.5.1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri
Temel Kanununa eklenen Ek Madde 2'nin birinci fikrasinda; madde kapsamindaki Hazine
tasinmazlarinin satig1 konusunda, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 24 iinci
maddesine bagli olmaksizin Maliye Bakani yetkili kilinmistir. Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢cok
kararinda, kamu varliklariin satist  konusunda'yasa ile yetkilendirme'nin,'yasa ile
diizenleme'anlamina gelmediginin belirtilmis olmasina karsin, Anayasaya aykirt bir sekilde
Maliye Bakanina siirsiz yetki verilmis; hangi nitelikleri tagiyan tasinmazlarin hangi hallerde
satilabilecegi konusunda bir belirleme yapilmadig: gibi, olciit de konulmamistir. S6z konusu
hiikmiin iptali istenen ibareyi de kapsayacak sekilde uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz zarar ve durumlar dogabileceginden iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigiin
durdurulmasi isteminde bulunulmustur.

V. SONUC VE ISTEM
Yukarida agiklanan gerekgelerle;

14.7.2004 tarih ve 5220 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun birinci maddesi ile 7.5.1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri
Temel Kanununa eklenen Ek Madde 2'nin birinci fikrasinda've 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanununun24iincii maddesine bagli olmaksizin satmaya'ibaresine yer verilmesi,
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Anayasanin 11 inci ve 35 inci maddelerine aykir1 oldugu i¢in s6z konusu ibarenin iptaline ve
uygulanmasi halinde giderilmesi olanaksiz zarar ve durumlar dogacagi i¢in, iptal davasi
sonuglanincaya kadar yiirtirliigliniin durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi saygi
ile arz ederiz.""



