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I- iPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini iceren dava dilekgesinin gerekce boliimii
sOyledir:

'1- 5018 Sayili Kanun'un 8 inci Maddesindeki 'yetkili kilinmis mercilere' Ibaresinin
Anayasa'ya Aykirilig

5018 say1 ve 10.12.2003 tarihli Kanunun 8 inci maddesinde 'hesap verme sorumlulugu'
diizenlenmigtir. 8 inci maddeye gore; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Madde metnine bakildiginda 'yetkili kilinmig merciler' in tanim1 konusunda herhangi bir
aciklik olmadigr goriilmektedir. Halbuki Anayasa'min 8 inci maddesi, yliriitme yetki ve
gorevinin Anayasa'ya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagini ve yerine getirilecegini ifade
etmektedir. Anayasa'nin 123 iincii maddesinde idarenin; 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda
ise, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve
yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin kanunla diizenlenecegi ilkeleri yer almaktadir.

S6z konusu 8 inci maddede 'yetkili kilinmis merciler' denilirken, bu mercilerin hangi
sifat1 tasityan veya kimin tarafindan ve nerede vyetkilendirilmis merciler oldugunun
aciklanmamis olmasi, Anayasa'nin 8, 123 ve 128 inci maddelerine aykir diistiigii gibi; idarede,
Anayasa'nin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacak bir keyfilige
de zemin hazirlamaktadir.

Diger yandan, Anayasa'nin g¢esitli hiikiimlerine aykir1 olan bir hitkkmiin, Anayasa'nin 11
inci maddesinde yer alan Anayasa'nin tstiinliigii ve baglayicilig ilkeleri ile bagdagsmayacagi da
agiktir.

5018 sayili Kanun'un 8 inci maddesinde yer alan ve yukarida agiklanan gerekgelerle
Anayasanim 2, 8, 11, 123 ve 128 inci maddelerine aykir1 olan 'yetkili kilinmis mercilere'
ibaresinin iptal edilmesi gerekmektedir.

2- 5018 Sayili Kanun'un 12 nci Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi

Katma biitce, Muhasebe-i Umumiye Kanununun 6ngordiigli ve yapimina izin verdigi
bir biitge tiiriidiir ve s6z konusu Kanunun, 115 inci maddesinde tanimlanmastir.

Bu tanimlamaya gore, bir kurulusun katma biitge ile idare edilebilmesi i¢in, kanun iki
sart ongormiistlir. Kurulusun masraflarini karsilayabilecek kendine 6zgii gelirlerinin olmasi ve
genel biitceden ayri bir biitge ile yonetilmesinde kamu yarar1 bulunmasi.

Uygulamaya baktigimizda bu iki sartin agirhiklarinin  degiskenlik gosterdigini
gormekteyiz. Katma biit¢e kavrami, yalniz Muhasebe ' i Umumiye Kanunundan kdkenlenen bir
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kavram degildir. Anayasa'nin 161 inci maddesinin ikinci fikrasinda, 162 nci maddesinin birinci
fikrasinda ve 163 {incii maddesinde de katma biitge kavrami yer almakta ve Anayasa'da yer alan
bu hiikiimler ¢ercevesinde katma biitcenin tanimi ve biitce ile ilgili diger hususlar hakkinda
Muhasebe ' i Umumiye Kanununda diizenleme yapilmaktadir.

5018 sayili Kanunun 12 nci maddesinde ise katma biitceye, biitce tiirleri arasinda yer
verilmemekte ve maddenin birinci fikrasinda, kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad
altinda biitce olusturulamayacag bildirilmektedir.

Bu diizenlemenin anlami, Anayasa'nin 161, 162 ve 163 iincli maddelerinde yer alan
hatta Anayasa'nin 130 uncu maddesine gore, iiniversite biitcelerinin goriisiilmesinde, yiiriirliige
konulmasinda ve uygulamasinda usullerine tabi olunacak olan katma biit¢enin, kaldirilmig
oldugudur. 5018 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (f) bendi de bunu agikca ifade etmektedir.

Yasa ile biitce tiirleri bakimindan bdyle bir diizenleme yapilirken Anayasa diizeyinde
de bir degisiklige gidilerek katma biitce kavraminin Anayasa'dan kaldirilmamis olmasi, yasa ile
yapilan diizenlemeyi Anayasamnin 161, 162 ve 163 iincii maddelerine aykir1 bir konuma
diistirmektedir.

Anayasa'da yer alan bir kavramin, bir biit¢e tiiriiniin kaldirilmasi isteniyorsa, bunun
Anayasa degisikligi ile yapilmasi zorunludur. Normlar hiyerarsisi kurami1 ve Anayasa'nin 11
inci maddesinde ifade edilen Anayasa'min istiinligi ve baglayiciligi ilkeleri bunu
gerektirmektedir.

5018 sayili Kanunun 12 nci maddesinde biit¢e tiirleri arasinda katma biit¢ceye yer
verilmemesi bir baska deyisle katma biitce tiiriiniin kaldirilmasi, yukarida agiklanan
gerekgelerle Anayasa'nin 161, 162 ve 163 iincii maddelerine aykiridir.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

Anayasa'ya aykir bir hilkmiin Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin tistiinliigi
ve baglayiciligi ilkeleriyle bagdasmasi da diisliniilemez. Bu yiizden s6z konusu diizenleme
Anayasa'nin 11 inci maddesine de aykiridir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Anayasa'nin 2, 11, 161 ve 163 iincii maddelerine aykir1
olan 5018 sayili Kanunun 12 nci maddesinin iptali gerekmektedir.

3- 5018 Sayili Kanun'un 15 inci Maddesinin Ikinci Fikrasinin Birinci Ciimlesindeki
'kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler' Ibaresinin Anayasa'ya Aykirilig

5018 sayili Kanun'un 15 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesindeki iptali
istenen ibare, Anayasa'nin 161 inci maddesine aykiridir. Soyle ki;
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Anayasa'nin 161 inci maddesinin son fikrasinda 'Biitce Yasalarma biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikim konulamaz' denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de
belirtildigi gibi, biitce yasalarinin 6teki yasalardan ayri nitelikte olmasi nedeniyle, bir yasa
kurali nasil ayni nitelikte bir yasa kuraliyla degistirilebilirse, bilit¢e yasalar1 da ayni1 bicimde
hazirlanmis ve kabul edilmis bir biit¢e yasasi ile degistirilebilir. Yasa konusu olabilecek bir
kuralt kapsamamak kosuluyla 'biitce ile ilgili hiikiimler' ifadesinin de biitceyi agiklayici,
uygulanmasini kolaylastirici nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi'nin bir¢cok kararinda agiklandigi {izere, bir yasa kuralinin biitgeden
harcamayi ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢cimde 'biitce
ile ilgili hiikiim' say1lmasina yetmez. Her yasada degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar
bulunabilir. Béyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim,
ulagim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin yasalarin biit¢eyle ilgili hiikiimler icerdigi
kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina
hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve
uygulanmas1 yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa koyucunun baska amacla ve biitceninkinden
tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 15 inci maddesinin ikinci fikrasinda 'kismen veya
tamamen uygulanmayacak hiikiimler yer alir' seklinde yapilan diizenlemeye dayanilarak, bu
hususlar olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlenirse, Anayasa'nin 88 ve 89 uncu
maddeleri bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma diisiiriiliir. (Anayasa Mahkemesi'nin
07.10.1996 tarih, E.1996/23, K.1996/36, sayil1 karar1, R.G.08.06.2002, sa.24779) Bu nedenle,
5018 sayili Kanunun 15 inci maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya biitge ile ilgili olmayan
hiikiim konulmasina imkan hazirlayan birinci ctimlesindeki iptali istenen ibare, Anayasa'nin 88,
89 ve 161 inci maddelerine aykiridir.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

Anayasa'ya aykir1 bir hilkmiin Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin tistiinliigii
ve baglayiciligi ilkeleriyle bagdagmasi da diisiiniilemez. Bu ylizden s6z konusu diizenleme
Anayasa'nin 11 inci maddesine de aykiridir.

5018 sayil1 Kanun'un 15 inci maddesinin ikinci fikrasinin yukarida agiklanan nedenlerle
Anayasa'nin 2, 11, 88, 89 ve 161 inci maddelerine aykiri olan birinci ciimlesindeki 'kismen veya
tamamen uygulanmayacak hiikiimler' ibaresinin iptal edilmesi gerekmektedir.

4- 5018 Sayili Kanun'un 31 inci Maddesinin Ikinci Fikrasmin Birinci Ciimlesinin
Anayasa'ya Aykirilig

Yapilan bu diizenlemede, harcama yetkililerinin gorev unvanlari itibariyle tespitine ve
harcama yetkisinin devredilmesine iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanligi'nca belirlenmesi
ongoriilmektedir. Bu hiikiim, Anayasa'nin 2, 6, 7, 8, 11 ve 128 inci maddelerine aykiridir.

Anayasa'nin 7 nci maddesine gore, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez'. Bu kural uyarinca yasama organi, herhangi bir
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alan1 Anayasal smirlar iginde diizenleyebilir. Kisinin ve toplumun huzur ve refahim
gerceklestirmekle gorevli olan devlet, gerektiginde demokratik hukuk devleti kurallarindan
ayrilmamak ve temel hak ve Ozgiirliikkleri zedelememek kosuluyla ekonomik alanda
diizenlemeler yapabilir. Ancak, ekonomik olaylarin niteligine zamanin gereklerine gore sik sik
degisik Onlemler alinmasina ve alman Onlemlerin kaldirilmasina ve yerine gore tekrar
konulmasina gerek goriilen durumlarda, yasama organinin, yapist bakimindan agir iglemesi ve
giinliik olaylar1 zamaninda 6nlemler almasinin gii¢liigii karsisinda temel kurallar1 saptadiktan
sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlarin diizenlenmesi i¢in yiirlitme organinin
gorevlendirilmesi de yasama yetkisinin kullanilmasidir. Bu gibi durumlar, yasama yetkisinin
devri anlamina gelmez.(Anayasa Mahkemesi'nin 08.10.1998 tarih E.1997/53, K.1998/62 sayili
karar1, R.G.04.07.2001, sa.24452).

Anayasa Mahkemesi'nin bu kararinda; temel kurallarin yasama organi tarafindan tespit
edilmesi liizumu agik¢a vurgulanmis ve ancak bundan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin
hususlarda, yliriitme organinin gérevlendirilebilecegi belirtilmistir. 5018 sayili Kanunun 31 inci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde Maliye Bakanligi'nca belirlenmesi 6ngoriilen
alanin, ekonominin kendi kurallar i¢inde yiiriitiilecek ve bunun disina ¢ikildiginda iilkeyi
bliyiilk mali zararlara ugratabilecek olan ve teknik konular1 kapsamamasinin yani sira
geciktirmeden zamaninda Onlemler alinmasi ve gerektiginde derhal kaldirilmasi ve
degistirilmesi gereken bir alan olmadigir ve temel kurallarin yasa ile gosterilmedigi de ¢ok
aciktir.

Anayasa'mizin 8 inci maddesine gore, yiiriitme yetki ve gorevi Anayasa'ya ve yasalara
uygun olarak yerine getirilir; yiirlitmenin, Anayasa'nin belirttigi ayrik haller diginda asli
diizenleme yetkisi yoktur ve 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci
climlesinde belirtilen haller, Anayasa'nin ayrik olarak yiiriitmeye asli diizenleme yetkisi verdigi
hallerden de degildir. Bu nedenle, s6z konusu climlede yiirlitmeye verilen diizenleme yetkisi,
Anayasa'nin 7 ve 8 inci maddelerine aykir1 bir yetki devridir. Yiiriitmeye verilen yetki,
Anayasa'dan kaynaklanmadig1 i¢in, Anayasa'nin 6 nc1 maddesiyle de uyumsuzdur.

Diger taraftan yapilan diizenlemede, harcama yetkililerinin gérev unvanlar itibariyle
tespitine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi de Maliye Bakanligi'na birakilmistir. Bu husus
da, Anayasa'nin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 'Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin, nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri kanunla
diizenlenir kuralina aykiridir.

Anayasa'nin 7 ve 128 inci maddelerine aykir1 olan bu diizenleme; hukukun ve
Anayasa'nin istiinliigli ilkeleri ve dolayisiyla Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddeleriyle de
bagdagmamaktadir.

5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinin ikinci fikrasinin yukarida agiklanan
gerekeelerle Anayasa'nin 2, 6, 7, 8, 11 ve 128 inci maddelerine aykir1 olan birinci climlesinin
iptal edilmesi gerekmektedir.

5- 5018 Sayili Kanun'un 37 nci Maddesinin Ugiincii Fikrasinin Ugiincii Ciimlesinin
Anayasa'ya Aykirilig

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun iptali istenilen 37 nci
maddesinin {i¢iincii fikrasinin iiglincii climlesi ile, genel biitge kapsamindaki idarelerde Maliye
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Bakanina, diger idarelerde iist yoneticilere 6denek ekleme yetkisi taninmistir. Bu kural
Anayasa'nin 163 {incli maddesine aykiridir. Soyle ki;

Biitcenin uygulanmas1 sirasinda ortaya ¢ikan ek Odenek ihtiyacinin karsilanmasi
konusunda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nden izin alinmasi zorunludur. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi'nin 27.3.2002 giinlii E.2001/385, K.2002/40 sayili kararinda, 'Devletin ve diger
kamu kuruluglariin bir yillik gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasi (gelirlerin
toplanmasi ' giderlerin yapilmasi) konusunda Hiikiimete Biitce Kanunlariyla izin verilmektedir.
Devlet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin biitcedeki karsiliklarini ifade eden ddeneklerin
miktar1, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin onayindan gegen biitce kanunlarinda gosterilir.
Ongoriilen bu 6deneklerin biitce yilindaki tiim ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde belirtilmesi
gerekir. Ancak, s6z konusu 6denekler tahmine dayali oldugundan bunun ¢esitli nedenlerle yil
icinde yetersiz kalmasi soz konusu olabilmektedir. Boyle durumlarda ortaya ¢ikacak ddenek
ihtiyaci, 1050 sayili Muhasebe ' i Umumiye Kanunu ile yili biitcesi kanunlarinda yer alan
usullere uygun olarak Biitcenin kendi icinde gerceklestirilecek ddenek aktarmasi yoluyla
karsilanmakta, bu sekilde 6denegin karsilanamamasi durumunda ise ¢ikarilacak bir ek 6denek
kanunuyla yapilmas1 gerekmektedir.

Anayasa'nin biitcelerde degisiklik yapilabilmesi esaslarini diizenleyen 163 {incii
maddesinde, genel ve katma biitgelerle verilen 6denegin, harcanabilecek miktarin sinirini
gosterecegi belirtilmis, bu siirin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitgelere
hiikiim konulamayacagi ve Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitgede
degisiklik yapma yetkisinin verilemeyecegi aciklanmis, yili i¢inde tahsis edilen 6denegin
yetersiz kalmas1 durumunda ise gereken ek 6denegin 6ngoriilen giderleri karsilayacak kaynagin
gosterilmesi kosuluyla kanunla verilmesi esas1 benimsenmistir. Bdylece, biitcenin uygulanmasi
sirasinda ortaya c¢ikan ek odenek ihtiyacinin karsilanmasi konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinden izin alinmasi zorunlulugu getirilmistir.' denilmistir.

Halbuki 37 nci maddenin {igiincii fikrasinin {iglincii climlesinde bakana ve iist
yoneticilere TBMM'nin izni olmaksizin 6denek ekleme imkan1 taninmustir.

Anayasa'nin 163 {incli maddesine aykir1 olan bu diizenleme; hukukun ve Anayasa'nin
istiinliigii ilkeleri ve dolayisiyla Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddeleriyle de bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Maliye Bakani'na ve iist yoneticilere 6denek ekleme yetkisi veren
37 nci maddenin ii¢lincii fikrasinin Anayasa'nin 2, 11 ve 163 iincii maddelerine aykiri olan
ticlincii climlesinin iptali gerekmektedir.

6- 5018 Sayili Kanun'un 49 uncu Maddesinin Ikinci Fikrasinin Son Ciimlesinin
Anayasa'ya Aykirilig

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci fikrasinin son cilimlesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlarim
belirleyecek kurulun yapisi, ¢alisma usul ve esaslar ile diger hususlarin Maliye Bakanligi'nca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi bildirilmistir.

Anayasa'nin 123 iincii maddesinde idarenin; Anayasa'nin 128 inci maddesinde ise
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin yetki ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi ifade
edilmisgtir.
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Anayasa'nin kanunla diizenlenecegini bildirdigi bir hususta Maliye Bakanligi'na
yonetmelikle diizenleme yetkisi verilmesi, Anayasa'nin 123 ve 128 inci maddelerine aykiridir.
Boyle bir durum, Anayasa'nin 8 inci maddesinde ifadesini bulan yiiriitmenin kanuniligi ve 6 nc1
maddesinde yer alan, 'hi¢ kimsenin kdkenini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagi' ilkesi ile de bagdasmaz.

Diger yandan 'diger hususlar' adi altinda sinirlar1 ve ilkeleri yasada gosterilmeden
yiiriitmeye verilen diizenleme yetkisinin, asli bir diizenleme yetkisi niteligini tasiyacagi ve
Anayasa'nin 7 nci maddesinde TBMM'ne verilmis asli diizenleme yetkisinin Anayasa'nin agik
hiikmiine ragmen yiiritmeye devredilmesi anlamina gelecegi ortadadir.

Anayasa'nin herhangi bir hiikmiine aykir1 olan bir diizenlemenin hukukun ve
Anayasa'nin istiinliigiinii zedeleyecegi ve Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddeleri ile ¢elisecegi de
agiktir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesinin yukarida
aciklanan nedenlerle Anayasa'nin 2, 6, 7, 8, 11, 123 ve 128 inci maddelerine aykir1 olan son
climlesinin iptal edilmesi gerekmektedir.

7- 5018 Sayili Kanun'un 61 inci Maddesinin Son Fikrasinin Son Ciimlesindeki 'yetkileri'
ve 'diger hususlar' Ibarelerinin Anayasa'ya Aykirilig

61 inci maddenin son fikrasinda muhasebe mutemetlerinin gorevlendirilmelerinin,
yetkilerinin, ............. ve diger hususlara iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanligi'nca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi bildirilmistir.

Anayasa'nin 128 inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi hiikmii yer almaktadir.

Anayasa'nin bu acgik hiikmiine ragmen, muhasebe mutemetlerinin yetkileri ile ilgili
diizenlemenin yonetmelikle yapilacagi yolunda bir hilkkmiin getirilmesi, Anayasanin 128 inci
maddesine aykiridir.

Anayasa'nin 8 inci maddesine gore yiirlitme Anayasa ve yasalar ¢ergevesinde yerine
getirilen bir yetki ve gorev olup; diger yandan Anayasa'nin belirttigi sinirli istisnai haller diginda
asli diizenleme yetkisi yoktur. Yiiriitme ancak asli diizenlemeyi yasanin daha 6énceden yaptigi
bir alanda diizenleme yapabilir.

Asli diizenleme yetkisi Anayasa'nin 7 nci maddesine gore TBMM'indir ve
devredilemez.

Sinirlart ve esaslar1 yasada gosterilmeden 'diger hususlar' olarak ifade edilen bir alanda
yiiriitmeye birakilan diizenleme yetkisinin, bir asli diizenleme yetkisi niteligi tasidigindan
kusku yoktur. Boyle bir yetkilendirmenin ise Anayasa'nin 7 ve 8 inci maddelerine aykir1 bir
yetki devri niteligini tasidigi agiktir. Boyle bir yetki devri, kaynagini Anayasa'dan almadigi i¢in
Anayasa'nin 6 nc1 maddesi ile de uyum halinde degildir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesine aykir1 bir hiikiim, Anayasa'nin ve hukukun
istiinliigii ilkelerini zedeler ve dolayisi ile Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerine aykirt bir
goriiniime girer.
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5018 sayili Kanunun 61 inci maddesinin son fikrasinin son ciimlesindeki, yukarida
aciklanan nedenlerle Anayasa'nin 2, 6, 7, 8, 11 ve 128 inci maddelerine aykir1 olan 'yetkileri'
ve 'diger hususlar' ibarelerinin iptal edilmesi gerekmektedir.

8- 5018 Sayil1 Kanun'un 71 inci Maddesinin Son Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

71 inci maddenin son fikrasinda, kamu zararlarinin tahsiline iligkin usul ve esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi bildirilmistir.

Anayasa'nin 8 inci maddesine gore yliriitme yetki ve gérevi Anayasa'ya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Yiiriitmenin, Anayasa'nin belirttigi istisnai haller
disinda asli diizenleme yetkisi yoktur. Bu yetki Anayasa'nin 7 nci maddesinde TBMM'ne
verilmistir ve devredilemez.

71 inci maddenin son fikrasinda ise, sinirlari, esaslar1 ve ilkeleri yasada belirtilmeden
tamamen asli bir diizenleme yetkisi niteliginde olarak, kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul
ve esaslar1 belirleme yetkisi yiiriitmeye birakilmistir. Bu, Anayasa'nin 7 ve 8 inci maddelerine
aykirt bir yetki devridir ve kaynagini Anayasa'dan almadigi i¢in Anayasa'nin 6 nc1 maddesi ile
de bagdagsmamaktadir.

Anayasa'nin herhangi bir hilkkmiine aykir1 bir diizenleme, Anayasa'nin ve hukukun
uistiinliigi ilkelerini zedeler ve dolayisi ile Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerine aykir1 diiser.

5018 sayil1 Kanunun 71 inci maddesinin, yukarida agiklanan nedenlerle Anayasa'nin 2,
6, 7, 8 ve 11 inci maddelerine aykir1 olan son fikrasinin iptal edilmesi gerekmektedir.

9- 5018 Sayili Kanun'un Gegici Madde 4'iiniin Birinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykiriligi

Yapilan bu diizenlemede, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde gerekli
degisikliklerin 31.12.2004 tarihine kadar yapilmasi ongoriilmiistiir. Bilindigi gibi, yasama
meclislerinin kendi i¢ ¢aligmalarini diizenlemek amaciyla; koyduklar: kurallara igtiiziik denir.
Anayasa'mizin 95 inci maddesinin birinci fikras1 'Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi, ¢alismalarini
kendi yaptig1 ictiizilk hiikiimlerini yiriitiir' demektedir. Yasama meclislerinin kendi
ictiiziklerini bizzat yapmalar1 onlarin diger devlet organlar o6zellikle ylriitme orgam
karsisindaki bagimsizliklarinin bir gostergesidir. Buna yasama meclislerinin 'yontemsel
bagimsizligl' denir. Anayasa'da agik bir hiikiim olmasa bile meclislerin kendi igtiiziiklerini
yapma yetkisine sahip olduklar1 kabul edilmektedir. Bu yasama meclislerinin 6zerkligi ilkesinin
bir sonucudur.

Iptali istenilen kural1 iceren yasanin 83 iincii maddesinde de agiklandigi iizere, bu yasay1
yiiriitmekle gorevli organ, Bakanlar Kuruludur. O halde yasama meclisini igtiizlik degisikligi
konusunda zaman bakimindan sinirlandiran yasa kuralinin da, yasama meclisinin yukarida
aciklanan 'yontemsel bagimsizligini' zedeledigi aciktir ve dolayisiyla Anayasa'nin 95 inci
maddesine aykiridir.

Anayasa'nin 95 inci maddesine aykirt olan bu diizenleme; hukukun ve Anayasa'nin
istiinliigii ilkeleri ve dolayisiyla Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddeleriyle de bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Anayasa'nin 2, 11 ve 95 inci maddelerine aykir1 olan
Gegici madde 4'iin birinci fikrasinin iptal edilmesi gerekmektedir.
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10- 5018 Sayili Kanun'un 'Gegici Madde 11" inin Son Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

'Gegici Madde 11' in son fikrasinda, doner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine
iliskin esas ve usullerin yonetmelikle belirlenecegi bildirilmistir.

Anayasa'nin 123 iincii maddesi idarenin kanunla diizenlenecegini ifade etmektedir.

Anayasa'nin 8 inci maddesinde ise yiirlitme yetki ve gérevinin Anayasa'ya ve kanunlara
uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi bildirilmektedir. Yiiriitme yetkilerini
kanundan almakta; Anayasa'ya ve kanunlara uygun bi¢cimde kullanmaktadir. Anayasa'nin
kanunla diizenlenecegini belirttigi bir hususta, yiirlitmenin yetkilerinin ve doner sermaye ile
fonlarin tasfiyesinin yonetmelikle diizenlenmesine imkan tanimak, Anayasa'nin 8 ve 123 {incii
maddelerine agik¢a aykiridir.

Diger yandan, Anayasa'min agikca belirttigi istisnai haller disinda yiiriitmenin asli
diizenleme yetkisi yoktur. Bu yetki Anayasamin 7 nci maddesine gére TBMM'nindir ve
devredilemez.

Halbuki 'Gegici Madde 11' in son fikrasinda doner sermaye ve fonlarin tasfiyesine
iliskin esas ve hususlar1 belirlemek konusunda yiiriitmeye asli bir diizenleme yetkisi taninmigtir.
Ciinkii bir hususun yonetmelikle diizenlenecegine belirtmek, yasa ile yapilacak asli diizenleme
gereksinimini kargilamamaktadir. Bu nedenle de bdyle bir yetkilendirme Anayasa'nin 7 ve 8
inci maddelerine aykiri bir yetki devri niteligini tagimaktadir ve kokenini Anayasa'dan almadigi
icin, Anayasa'nin 6 nct maddesi ile de uyum halinde degildir.

Anayasa'nin herhangi bir hilkkmiine aykir1 bir diizenleme, Anayasa'nin ve hukukun
istiinliigiinii zedeler ve dolayisi ile Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerine de aykin diiser.

5018 sayil1 Kanun'un Gegici Madde 11 inin yukarida agiklanan nedenlerle Anayasa'nin
2,6,7,8, 11 ve 123 {incii maddelerine aykir1 olan son fikrasinin iptal edilmesi gerekmektedir.

11- 5018 Sayili Kanun'un Gegici Madde 13"iniin Anayasa'ya Aykiriligi

Anayasa'nin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin Baslangi¢'ta belirtilen temel
ilkelere dayanan bir devlet oldugu vurgulanmig; 176 nc1 maddesi ile Anayasa metni i¢inde
oldugu agiklanan 'Baslangi¢' boliimiinde giicler ayriligi ilkesine yer verilmis; yasama, yiiritme
ve yargi yetkilerini kullanacak organlar da Anayasa'nin 7, 8 ve 9 uncu maddelerinde
gosterilmistir. Bu baglamda, Anayasa'nin 7 nci maddesinde, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nce kullanilacagi ve devredilemeyecegi 6ngdriilmiistiir. Yasada temel kurallar
konmadan, 6l¢iisli ve sinir1 belirlenmeden yiiriitme organina yetki verilmesi Anayasa'nin 7 nci
maddesine aykir1 diiser.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Gegici 13 {incii maddesinde,
bir kamu idaresinin kurulus kanununda belirlenmemis olmasi halinde bu kurulusun biit¢esinin
Kanuna ekli cetvellerden hangisine dahil olacagini, diger bir anlatimla ne tiir biitgeli bir kurulus
olacagini belirleme yetkisi dogrudan Maliye Bakanligi'na verilmistir. Bu hiikiim ile esasen yasa
ile diizenlenmesi gereken bir alanda, yiirtitmeye kural koyma yetkisi verilmektedir ki, boyle bir
diizenleme de yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden Anayasamin 7 ve 8 inci
maddelerine acikca aykiridir.
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Kald1 ki Anayasa'nin 123 {incii maddesi, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugunu ve kanunla diizenlenecegini agik¢a ifade etmekte; bir kamu idaresinin hangi biitcede
yer alacagmin belirlenmesi ise Anayasamin higbir hiikmiinde, yiiriitmenin asli diizenleme
yetkisi kullanacagi bir alan olarak gdsterilmemis bulunmaktadir.

Bu nedenle s6z konusu Gegici Madde 13'de Maliye Bakanligi'na verilen yetki,
Anayasa'nin 123 iincii maddesine de aykiridir.

Anayasa'nin herhangi bir hilkkmiine aykir1 bir diizenleme, Anayasa'nin ve hukukun
istiinliigiinii zedeler ve dolayisi ile Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerine de aykir diiser.

Bu yetki dayanagmi Anayasa'dan almadigi i¢in, Anayasa'nin 6 nci maddesi ile
bagdagmasi da beklenemez. 5018 sayili Kanunun yukarida agiklanan nedenlerle Anayasa'nin 2,
6, 7, 8, 11 ve 123 iincli maddelerine aykir1 olan Gegici Madde 13'liniin iptal edilmesi
gerekmektedir.

12- 5018 Sayili Kanun'un (I) Sayili Cetvelindeki '41- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii',
'42- Karayollar1 Genel Midiirliigt', '43- Koy Hizmetleri Genel Midiirligi', '46- Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii', '47- Orman Genel Miidiirliigii', '48- Petrol Isleri Genel Miidiirliigii', '49-
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii' ibarelerinin Anayasa'ya
Aykirilig

5018 sayil1 Kanuna bagh (I) sayili cetvelde; Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
yer almaktadir. Cetvelde yer alan 54 adet kamu idaresinin bir boliimii eskiden de genel biitgeli
idare olarak varligimi siirdiiren kamu idareleridir. Buna karsilik (I) sayili cetvelde yer alan
idarelerin bir boliimii ise, eskiden katma biitceli idare olarak varliklarini stirdiirmekte idiler.

5018 sayili Kanuna bagli (I) sayili cetveldeki: Devlet Su sleri Genel Miidiirliigii, 6200
sayil1 Kanunla; Karayollar1 Genel Midiirligli, 5539 sayili Kanunla; Koy Hizmetleri Genel
Midiirligii, 3202 sayili Kanunla; Tarim Reformu Genel Miidiirliigl, 3155 sayili Kanunla;
Orman Genel Midiirliigii, 3234 sayili Kanunla; Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, 6326 sayili
Kanunla; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii 2828 say1lt Kanunla
kurulmustur.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin kurulusuna ait 6200 sayili Kanun'un 1 inci
maddesine gore; DSI, Bayindirlik Bakanlhigi'na bagli, tiizel kisilige haiz, katma biitgeli bir
kurulustur.

Karayollar1 Genel Midiirliigli'niin kurulusuna ait 5539 sayili Kanun'un 1 inci maddesine
gore; Karayollar1t Genel Miidiirliigii, Bayindirlik Bakanligi'na bagl, tiizel kisilige haiz, katma
biit¢eli bir kurulustur.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi'ntin kurulusuna ait 3202 sayili Kanun'un 1 inci
maddesine gore; Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi'na
bagli katma biitceli ve tiizelkisiligi haiz bir kurulustur.

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii'ntin kurulusuna ait 3155 sayili Kanun'un 1 inci
maddesine gore; Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi'na
bagl kamu tiizelkisiligine sahip katma biitgeli bir kurulustur.
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Orman Genel Midiirliigii'niin kurulusuna ait 3234 sayili Kanun'un 1 inci maddesine
gore; Orman Genel Miidiirliigii, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi'na bagli, kamu
tiizelkisiligine sahip, katma biitceli bir kurulustur.

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'niin kurulusuna ait 6326 sayili Kanun'un 17 nci
maddesine gore; Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagls,
katma biitgeli ve tiizel kisilige haiz bir kurulustur.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii'niin kurulusuna ait
2828 sayilt Kanun'un 5 inci maddesine gore; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Midiirligi, Bagbakanliga bagli, kamu tiizelkisiligine sahip, katma biitceli bir kurulustur.

Kisaca ifade etmek gerekirse, yukarida sozii edilen kuruluslarin hepsi de g¢esitli
bakanliklarin bagh kurulusu olup, katma biitceli ve tiizel kisiligi olan kuruluglardir.

5018 sayilt Kanunun 12 nci maddesinde, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar1 biitgeleri ve mahalli idareler
biitgeleri olarak tasnif edilmistir. Ayn1 maddede merkezi yonetim biit¢esinin, bu Kanuna ekli
(D, (I) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitgelerinden olustugu
belirtilmistir.

5018 sayili Kanuna bagli (I) sayili cetvelde, 'Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri';
(I1) say1li cetvelde, 'Ozel biitce kapsamindaki idareler'; (III) sayili cetvelde, 'Diizenleyici ve
denetleyici kurumlar'; (IV) sayili cetvelde, 'Sosyal gilivenlik kurumlart' yer almistir.

5018 sayili Kanunun 12 nci maddesinde, 'genel biitge'; Devlet tiizel kisiligine dahil olan
ve bu kanuna ekli (I) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biit¢esi seklinde
tanimlanmastir.

Ayn1 maddede '6zel biitge' de tanimlanmistir. Ozel biitce: Bir bakanliga bagl veya ilgili
olarak belirli bir kamu hizmetini ylirliitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli
(IT) say1li cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir.

Anayasa'nin 161 inci maddesinin ikinci fikrasinda, genel ve katma biitgelerin nasil
hazirlanacagr ve uygulanacaginin kanunla belirlenece8i yazilidir. Anayasa'nin 162 nci
maddesinin birinci fikrasinda ise, Bakanlar Kurulu'nun genel ve katma biit¢e tasarilarini, mali
yil basindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne sunacagi hiikme
baglanmistir. Anayasa'nin 162 nci maddesinin dordiincii fikrasina gore, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi iiyeleri Genel Kurulda, bakanlik ve daire biitgeleriyle katma biit¢eler hakkinda
diistincelerini agiklarlar. Anayasa'nin 163 {incli maddesinin ilk climlesine gore, genel ve katma
biitcelere verilen 6denek, harcanabilecek miktarin sinirin1 gosterir.

Anayasa'nin 123 iincli maddesine gore, idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.

Yukaridaki Anayasa hiikiimlerinden de anlagilacag iizere, Anayasa'nin biitce ile ilgili
diizenlemelerinin hepsinde; genel ve katma biit¢e ibareleri vardir
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 6ncesinde, biitce sistemimizin énemli bir
unsuru olan katma biit¢e, idarenin farkli islevleri haiz bazi kamu kuruluslar icin gerekli bir
biitce sistemi idi. Katma biitgeli kamu kuruluglari, sistem geregi birer 'kamu tiizel kisiligidir'.
Bu kuruluslar 'Devlet Kamu Tiizel Kisiliginin' disinda, ancak Devletin tabi oldugu kurallara
tabi ve yine Devletin bir organi olarak sorumluluk tasirlar.

Bagli kuruluslar, hizmetleri sirasinda bir gelir elde etmektedir. Bu kuruluglar giderlerini
bu gelirlerden karsilarlar. Gelir fazlas1 Hazineye devir olur, ancak gelirler kurulusun giderlerini
karsilayamazsa aradaki fark hazine yardimi ile kapatilir. Bu yiizden bu tiir biit¢elere 'Katma
Biitce' denmektedir.

Katma biitce uygulamasi1 Muhasebe ' i Umumiye Kanunu'nda biitgenin genellik ilkesinin
bir istinasi olarak yer almistir. 1050 sayili Muhasebe ' i Umumiye Kanunu'nun 115 inci
maddesi, katma biitceleri; giderleri 6zel gelirleri ile karsilanan ve genel biit¢ce disinda yonetilen
kurulus biitgeleri olarak tanimlamistir. Katma biitgelerin agig1, genel biit¢elerin agig1, fazlasi da
geliri sayilir.

1050 sayil1 Muhasebe ' 1 Umumiye Kanunu'nun 118 inci maddesine gore, katma biitceli
kuruluslarin hesaplar1 ve islemleri hakkinda kendi 6zel kurulus yasalarinda yer alan hiikiimler
uygulanir. Ozel yasalarda hiikiim olmayan durumlarda Muhasebe ' i Umumiye Kanunu
gecerlidir.

1050 sayili Muhasebe ' i Umumiye Kanunu'nun 23 {incii maddesi, tasinmaz mallarin
yonetimi ile ilgilidir. Bu maddede, Devlete ait biitiin tasinmaz mallar Tapu Idaresince Hazine
adina tescil edilir ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilir denmektedir.

Bu diizenlemedeki 'Devlet' tabirinin 6zel manada kullanildigi, 23 iincli maddedeki
(Devlet) tabirinden katma ve 6zel biitgeli kamu idarelerinden ayr1 olan devlet tiizel kisiligini
anlamak gerekecegi, cok eskilerde; Danistay Genel Kurulunun 26.12.1946 tarih ve 46 ' 13/46'
119 say1li istisari kararinda agikliga kavusturulmustur.

Danistay Genel Kurulu'nun s6z konusu kararinda aynen sdyle denmektedir: Kanunun
23 iincli maddesindeki (Devlet) tabirinden katma ve 6zel biitgeli kamu idarelerinden ayr1 olan
devlet tiizel kisiligini anlamak gerekir. Bu itibarla maddedeki (Devlet) tabirinin katma ve 6zel
biitceli kamu idarelerini sumulii disinda biraktigi anlasilir. Bunlarin gayrimenkul iktisabi
bakimindan durumlarini 6zel kanunlar1 diizenler. Ancak 6zel kanunlarinda sarahat yoksa, tiizel
kisilige sahip bulunmalar1 sebebiyle Medeni Kanuna gore, biitiin tiizel kisiler gibi gayrimenkul
iktisap edebilmek hakkini haiz olurlar. Bunun i¢in de yine Medeni Kanunun 633 {incii
maddesine gore gayrimenkuliin adlarina kaydi lazimdir. Bu suretle katma biitceli idareler
tarafindan satin alinan gayri menkullerin Hazine adina tescili bahis konusu olamayacagina gore,
bu gibi gayri menkullerin Hazinece kirasiz kullanilmasi1 da diisiiniilemeyecegi sonucuna
varilmistir.

Maliye Bakanligi, Danistay Kararina uygun islem yapilmasini 24.07.1950 tarih ve 1171
sayil1 genelge ile teskilatina duyurmustur.

5018 sayili Kanun, bu kuruluslari (I) sayili cetvele alarak yani, genel biitce

kapsamindaki kamu idareleri arasina alarak, bu kuruluslarin ayn tiizel kisiliklerine son
vermistir. Bu kuruluslarin kendi kurulus kanunlarindan kaynaklanan tiizel kisiliklerinin sona
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ermesi, bunlarin devlet tiizel kisiliginden ayr1 olarak tasinmaz mal edinme veya tasinmaz mallar
tizerindeki tasarruf haklarini da sona erdirmistir.

5018 sayili Kanunun 'Tasinir ve tasinmaz satist' baglikli 46 nc1 maddesinde; genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin her tiirli taginir ve tasinmazlarinin satisina Maliye
Bakanligi'nin yetkili oldugu, diger kamu idarelerine ait taginir ve tasmmazlarin elden
cikarilmasiin 6zel kanunlarinda belirtilen yetkili organlarinin karariyla miimkiin oldugu ve
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tasinmazlarindan degeri her yil merkezi
yonetim biitge kanununda belirtilen sinirin iizerinde olanlarin, Bakanlar Kurulu karartyla
satilacag1 hilkkme baglanmistir. Boylece tiizel kisiligi baglandigi biitge tiirii nedeniyle kalkmis
olan eski katma biitceli kurum ve kuruluglarin her tiirlii tasinir ve taginmazlarinin Maliye
Bakanlig1 tarafindan satilmasi imkan dahiline girmistir.

Anayasa'nin 35 inci maddesi, miilkiyet hakkin1 kisi hakki olarak kabul etmistir.
Anayasamin 35 inci maddesine gore, miilkiyet hakki kamu yarar1 amaciyla kanunla
sinirlanabilir ve miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz.

Miilkiyet hakki; bir kimsenin, bagkasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
sinirlamalara da uymak kosulu ile bir sey iizerinde diledigi bicimde kullanma, {iriinlerinden
yararlanma, tasarruf etme (baskasina devretme, bi¢imini degistirme, harcama ve tiikketme)
yetkilerini igerir.

Anayasal giivence altina alinan bu haktan, malik sifatin1 tagiyan biitiin gercek ve tiizel
kisiler yararlanabilir. Bu giivence, hukuk devletinin geregidir ve ancak kamu yarar1 amaciyla,
kanunla sinirlandirilabilir.

Anayasa'yla gilivence altina alinmig bir temel hakkin ortadan kaldirilamayacagi,
duraksamaya yer vermeyecek kadar agiktir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin kaldirilmasindan degil,
sadece sinirlandirilmasindan so6z edilebilir ki, bu da ancak Anayasa'nin 13 {incii maddesindeki
kosullar ¢er¢evesinde olanaklidir.

Anayasa'nin 13 iincii maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel
sinirlandirmalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve ongoriildiikleri
amag disinda kullanilamaz denilerek, sinirlandirmanin 6l¢iisti de konulmustur.

Demokratik toplum diizeninin gereklerinden birisi de, sinirlamalarda hiirriyetlerin
oziine dokunulmamasidir. Giidiilen ama¢ ne olursa, sinirlamalar 6zgiirliigiin kullanilmasini
timiiyle ortadan kaldiracak diizeyde ve agirlikta olamaz. (Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin
E.1989/6, K.1989/42, K.t.07.11.1989 sayil1 karart)

Kisinin sahip oldugu dokunulmaz, devredilmez, vazge¢ilmez, temel hak ve
Ozgiirliiklerinin 6ziine dokunan kisitlamalar, nedeni ne olursa olsun, demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle uyum i¢inde sayillamaz. (Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin E.1987/16,
K.1988/8, K.t. 19.04.1988 sayil1 karart).

Iptali istenen diizenleme de, hakki 6ziinden zedeledigi icin, 'demokratik toplum
diizeninin gerekleri' ni karsilayamamakta ve dolayis1 ile miilkiyet hakkin1 Anayasa'nin 35 ve 13
iincli maddelerine aykir1 bigimde sinirlandirmakta, daha dogrusu yok etmektedir.

12



Esas Sayis1 : 2004/10
Karar Sayisi : 2009/68

Her seyden Once, yasa ile yapilan diizenlemelerde, Anayasa'nin kanun 6niinde esitlik
ilkesine, hukuk devleti ilkesine uygun hareket edilmesi ve ger¢ek ya da tiizel kisilerin
kazanilmis haklarina dokunulmamasi gerekir. Kazanilmis haklarin korunmasi, hukuk devleti
ilkesinin geregidir. Hukuk devletinde, biitiin devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun
olmasi, 6nemli ve temel bir ilkedir.

Anayasa Mahkemesi'nin K.1997/69 sayili kararinda aynen sdyle denilmektedir.
Anayasa'nin miilkiyet hakkin1 giivenceye alan 35 inci maddesine gore: 'herkes miilkiyet
hakkina sahiptir. Bu hak, ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilir ve kullanilmasi
toplum yararina aykiri olamaz. Miilkiyet hakki bagkasina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla, kisinin, bir sey tizerinde diledigi bi¢imde yararlanma, tasarruf
etme, baskasina devretme, kullanma bi¢imini degistirme, harcama ve tiikketme yetkilerini
kapsar. Ozel miilkiyet gibi kamu miilkiyeti de Anayasa'nin 35 inci maddesinin giivencesi
altindadir. Zira, 6zel miilkiyeti giivenceye alan Anayasa'nin, kamu miilkiyetini glivencesiz
biraktigr diisliniilemez. 35 inci maddeye gore miilkiyet hakki ancak kamu yarar1 amaciyla ve
yasayla sinirlanabilir.’

Anayasa'da yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasa'nin temel ilkelerinden biridir. Hukuk
devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine dayanan devlet
diizeninin adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve istikrarin korunmasi da kazanilmis
haklarin korunmast ilkesine baglilik ile miimkiindiir.

Kazanilmig haklar, hukuk devleti kavraminin temelini olusturan en 6nemli unsurdur.
Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agan uygulamalar Anayasa'nin 2 nci
maddesinde aciklanan 'Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir." hitkmiine aykirilik
olusturacagi gibi, toplumsal kararliligi ve hukuksal giivenceyi ortadan kaldirir, belirsizlik
ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek silirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Halbuki iptali istenen diizenleme ile kimi kamu tiizel kisilerinin taginir ve taginmazlari
tizerindeki kazanilmig haklar1 ortadan kaldirilmis ve boylece Anayasa'nin 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykir1 bir durum ortaya konulmustur.

Anayasa'nin birden ¢ok maddesine aykir1 olan bir hiikiim, Anayasa'nin 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin baglayiciligi ve ustiinliigii ilkesi ile bagdasmaz.

Yukarida aciklanan nedenlerle 5018 sayili Kanuna bagli (I) sayili cetveldeki '41- Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii', '42- Karayollar1 Genel Miidiirliigii', '43- Ky Hizmetleri Genel
Miidiirliigi', '46- Tarim Reformu Genel Miidiirliigii', '47- Orman Genel Miudiirliigl', '48- Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii', '49- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigi'
ibareleri Anayasa'nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine; 11 inci maddedeki hukukun
istiinliigl ilkesine; 13 ilincli maddedeki temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunulmaksizin
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sinirlandirilmasi ilkesine; 161, 162 ve 163 {incii maddelerindeki biitce ile ilgili kurallara ve 35
inci maddedeki miilkiyet hakkina aykir1 olup, iptali gerekir.

13- 5018 Sayili Kanun'un (I) Sayili Cetvelindeki 'l- Yiiksekdgretim Kurulu', 2-
Universiteler', '3- Yiiksek Teknoloji Enstitiileri', '11- Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu', '20- Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii', niin Anayasa'ya
Aykiriligt

5018 sayili1 Kanunun 2 nci maddesi kapsam maddesidir. Bu maddede Kanunun, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsadigi, Avrupa
Birligi fonlar ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve
kontroliiniin de uluslararasi anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun
hiikiimlerine tabi oldugu belirtildikten sonra, maddenin son fikrasinda, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 43, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 68 ve 76 nc1 maddelerine tabi oldugu hitkkme baglanmustir.

5018 sayili Kanun'un 2 nci maddesinin gerekgesi aynen soyledir:

'Bu maddeyle, uluslararasi standartlara ve yaklagimlara uygun olarak, Kanunun kapsami
genel idare olarak ongdriilmiis; genel biitce kapsamindaki idareler, 6zel biitge kapsamindaki
idareler, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin mali yonetim ve kontrol islemleri
Kanun kapsamina alinmistir.

Buna karsilik Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve
kamuya ait sirketler Kanun kapsami diginda tutulmus; mali 6zerkliklerinin korunmasi amactyla
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin Kanunun sadece belirli maddelerine tabi olmalar1 hilkkme
baglanmistir.'

Yukartya alinan madde gerekcesindeki ifadeden de agik¢a anlasilacagi iizere,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar mali 6zerkliklerinin korunmasi amaciyla Kanunun sadece
belirli maddelerine tabi tutulmustur.

Diizenleyici denetleyici kurumlarin kendi 6zel kurulus kanunlari vardir. Rekabet
Kurumu 4054 sayili Kanunla, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu 4389 sayili
Kanunla; Sermaye Piyasas1 Kurulu 2499 say1li Kanunla, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 3984
sayili Kanunla; Telekomiinikasyon Kurumu 4502 sayili Kanunla, Seker Kurumu 4634 sayili
Kanunla; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 4628 sayil kanunla; Kamu fhale Kurumu 4734
sayil1 Kanunla; Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu 4733
sayil1 Kanunla kurulmustur.

S6z konusu kurumlara iligkin yasal diizenlemelerin bir kisminda 'kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir' veya '6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteligindedir'
ibareleri kullanilarak bu kurumlarin 6zerklikleri vurgulanmistir. Seker kurumuna iliskin
diizenleme de ise, sadece 'kurum kamu tiizel kisiligine sahiptir' ibaresi kullanilmistir. Yani
kurumlarin 6zerkliklerini saglamaya yonelik diizenlemeler arasinda birlik yoktur.

Ayr bir kamu tiizel kisiligine ve 6zerklige sahip olan kurumlarin baz1 bakimlardan

devlet tiizel kisiligi kapsamindaki kurumlardan farkli mali siire¢ ve statiilere tabi tutulmalari
dogaldir. Ancak, Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan kurumlar arasinda Yiiksek Ogretim
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Kurulu, Tiibitak gibi kendi kurulus yasalarindaki hiikiimlerden dolay1 6zerkligi olan ya da
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve iiniversite gibi 6zerklikleri Anayasa'dan kaynaklanan
kurumlar da vardir.

Anayasa'nin 130 uncu maddesinde kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacagi yazilidir.

Ayni sekilde Anayasa'nin 133 {incii maddesinde devletge kamu tiizel kisiligi olarak
kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu tiizel kisilerinden yardim goren haber
ajanslariin 6zerkliginin ve yayinlarinin tarafsizliginin esas oldugu yazihdir.

5018 sayil1 Kanun'un (II) sayili cetvelinde; Yiiksekogretim Kuruluna, Universitelere,
Yiiksek Teknoloji Enstitiilerine, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigline ve
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumuna yer verilmekle, 6zerkligi olan kuruluslar i¢in
Anayasa'ya aykir1 bir diizenleme yapilmistir.

TRT'nin, tiniversitelerin veya ozerklige sahip diger kurumlarin diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin tabi olmadigi hiikiimlere aynen tabi olmamalari gerekmez. Hatta
kurumlarin farkli derecelerde 6zerklikleri s6z konusu olabilecegi i¢in; farkli kurumlarin, Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun farkli maddelerine tabi tutulmalarinin, aynen diizenleyici
ve denetleyici kurumlar gibi, tlizel kisilige ve 6zerklige haiz diger kurumlar i¢in de 5018 sayili
Kanun'un hangi hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gostereceklerinin ayrica diizenlenmesinin ya
da bu tir kurulusglarin farkli bir cetvelde gosterilmesinin Anayasa'ya daha uygun olacagi
sOylenebilir. Bu, Anayasa'nin kanun 6niinde esitlik ilkesine de uygun olur.

Kald1 ki, Anayasa'nin 130 uncu maddesinin sekizinci fikrasi hiikmiinde yer alan 'katma
biitce esaslarina uygun olarak isleme tabi tutularak yiiriirliige konulur ve denetlenir' ibaresi,
iniversite biitgesi i¢in, biitce tiirli ve uygulanacak usul bakimindan Anayasa'dan dogan bir kural
niteligini tagimaktadir.

Anayasa'nin 10 uncu maddesinde 6ngdriilen kanun 6niindeki esitlik ilkesi, yasama ve
yiiritmenin yetkilerini kullanirken uymak zorunda olduklari Anayasa ve temel hukuk
ilkelerinin en onde gelenlerindendir. Yasama ve yiiriitme, idare edilenler yoniinden, hak
yaratirken ve kiilfet getirirken, bu ilkeye uygun davranmakla yiikiimliidiirler. Anayasa'nin 10
uncu maddesi, 'Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar' seklindeki amir hiikkmii ile, bu hususu net
olarak ifade etmektedir.

Anayasa'nin kanun Oniinde esitlik ilkesine gore, kanunlarin uygulanmasinda dil, 1k,
renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep ayriligi gozetilmeyecek ve bu
nedenlerle esitsizlige yol agcilmayacaktir. Bu ilke ile, birbirlerinin ayn1 durumunda olanlara ayr1
kurallarin uygulanmas1 ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasi engellenmektedir. Ayni
hukuksal durumlar ayni, ayri1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl tutulursa Anayasa'da
ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Anayasa'nin 10 uncu maddesi gercek kisiler i¢in gegerli oldugu gibi tiizel kisiler i¢in de
s0z konusudur.
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Biitiin bu deginilen hususlara karsin, iptali istenen diizenleme ile ayn1 durumda olanlarin
biitge bakimindan farkli hiikiimlere tabi kilinmasi, Anayasa'nin 10 uncu maddesindeki kanun
ontinde esitlik ilkesine aykir1 diismektedir.

Anayasa'nin herhangi bir hiikmiine aykir1 olan bir diizenleme, hukukun iistiinliigiinii ve
dolayis1 ile Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesini zedeler.

Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen
gosteren, yargl denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

Anayasa'ya aykir1 bir hilkmiin Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin tistiinliigii
ve baglayiciligi ilkeleriyle bagdagmasi da diisiiniilemez. Bu ylizden s6z konusu diizenleme
Anayasa'nin 11 inci maddesine de aykiridir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 5018 sayili Kanunun (II) sayili cetvelindeki 'l-
Yiiksekogretim Kurulu', '2- Universiteler', '3- Yiiksek Teknoloji Enstitiileri', '11- Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu', '20- Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel
Miidiirliigii', ibareleri,Anayasa'nin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine, 10 uncu
maddesindeki esitlik ilkesine; 11 inci maddesindeki Anayasa'nin baglayicilifi ve istiinligii
ilkesine ve 130 uncu maddesindeki yliksekogretim kurumlart ile ilgili kurala, 133 {incii
maddesindeki radyo ve televizyon kuruluslar1 ve kamuyla iligkili haber ajanslariyla ilgili kurala
aykir1 olup, iptali gerekir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

5018 sayili Kanunun 8 inci maddesindeki 'yetkili kilinmis mercilere' ibaresinin; 12 nci
maddesinin; 15 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesindeki 'kismen veya tamamen
uygulanmayacak hiikiimler' ibaresinin; 31 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinin;
37 nci maddesinin tigiincii fikrasinin ti¢iincii climlesinin; 49 uncu maddesinin ikinci fikrasinin
son climlesinin; 61 inci maddesinin son fikrasinin son climlesindeki 'yetkileri' ve 'diger hususlar'
ibarelerinin, 71 inci maddesinin son fikrasinin; Gegici Madde 4'iin birinci fikrasinin; Gegici
Madde 11'in son fikrasinin; Gegici Madde 13'iin; (I) sayil1 cetvelindeki: '41- Devlet Su Isleri
Genel Miudiirliigl', '42- Karayollar1 Genel Mudiirliigi', '43- Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigi',
'46- Tarim Reformu Genel Miidiirliigii', '47- Orman Genel Miidiirliigii', '48- Petrol Isleri Genel
Midiirligi', '49- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii' ibarelerinin;
(I) sayili cetvelindeki '1-Yiiksekogretim Kurulu', '2- Universiteler', '3- Yiiksek Teknoloji
Enstitiileri', '11- Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu', '20- Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii', ibarelerinin uygulanmasindan, sonradan giderilmesi
giic veya olanaksiz durum ve zararlar dogacaktir. Bu tiir durum ve zararlarin 6nlenebilmesi i¢in,
s0z konusu hiikiimlerin ytriirliigiiniin durdurulmasi1 gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun:
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1- (a) 8 inci maddesindeki 'yetkili kilinmis mercilere' ibaresinin Anayasa'nin; 2, 8, 11,
123 ve 128 inci maddelerine,

(b) 12 nci maddesinin Anayasa'nin; 2, 11, 161, 162 ve 163 {incii maddelerine,

(c) 15 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesindeki 'kismen veya tamamen
uygulanmayacak hiikiimler' ibaresinin Anayasa'nin; 2, 11, 88, 89 ve 161 inci maddelerine,

(d) 31 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinin Anayasa'nin; 2, 6, 7, 8, 11 ve
128 inci maddelerine,

(e) 37 nci maddesinin {i¢iincii fikrasinin {i¢lincii ciimlesinin Anayasa'nin; 2, 11 ve 163
iincii maddelerine,

() 49 uncu maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesinin Anayasa'nin; 2, 6, 7, 8, 11, 123
ve 128 inci maddelerine,

(g) 61 inci maddesinin son fikrasinin son ciimlesindeki 'yetkileri' ve 'diger hususlar'
ibarelerinin Anayasa'nin 2, 6, 7, 8, 11 ve 128 inci maddelerine,

(h) 71 inci maddesinin son fikrasinin Anayasa'nin; 2, 6, 7, 8 ve 11 inci maddelerine,
(1) Gegici Madde 4'liniin birinci fikrasinin Anayasa'nin; 2, 11 ve 95 inci maddelerine,

(1) Gegici Madde 11'inin son fikrasinin Anayasa'nin; 2, 6, 7, 8, 11 ve 123 iincii
maddelerine,

(j) Gegici Madde 13'iiniin Anayasa'nin; 2, 6, 7, 8, 11 ve 123 {incli maddelerine,

(k) (I) sayil1 cetvelindeki: '41- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii', '42- Karayollar1 Genel
Miidiirliigi', '43- Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii', '46- Tarim Reformu Genel Miidiirliigii',
'47- Orman Genel Miidiirliigii', '48- Petrol Isleri Genel Miidiirliigii', '49- Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii' ibarelerinin Anayasa'min; 2, 11, 13, 35, 161, 162
ve 163 ilincli maddelerine,

(1) (II) sayilr cetvelindeki 'l-Yiiksekdgretim Kurulu', '2- Universiteler', '3- Yiiksek
Teknoloji Enstitiileri', '11- Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu', '20- Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigli', ibarelerinin Anayasa'nin; 2, 10, 11, 130 ve 133 iincii
maddelerine aykir1 olduklari i¢in iptallerine,

2- Iptal davasi sonuglanincaya kadar bunlarin yiiriirliiklerinin durdurulmasima karar
verilmesine iligkin talebimizi saygi ile arz ederiz."
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