Esas Sayisi : 2004/87
Karar Sayisi : 2009/5

"
oo

I- iPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin yiiriirliigiin durdurulmasi istemini de i¢eren gerekge boliimii soyledir:

"

1) 16.7.2004 Tarih ve 5230 Sayili "Pamukbank Tiirk Anonim Sirketinin Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketine Devri ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Iliskin Kanun"
un 5 inci Maddesinin Ikinci Fikrasindaki "benzeri" Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

5230 sayili Kanunun is sozlesmesinin feshi hallerini diizenleyen 5 inci maddesinin
ikinci fikrasinda "benzeri" ifadesine yer verilmistir. Fesih hallerinin kapsamini genisletmeye
yonelik olan bu ifade "hukuki giivenlik" ilkesine aykiridir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk
devleti,

"Biitlin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu
sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaclayan ve bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
insan haklarina saygi duyarak bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk
kurallarma bagliliga 6zen gosteren, yargi denetimine agik olan, yasalarin {istiinde yasa
koyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci
olan devlettir" (Anayasa Mahkemesi'nin 18.7.1995 tarihli ve E.1994/91, K.1995/34 sayili
karar1).

Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve 6zgiirlikklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
istiinliigii saglandigi bir hukuk devleti diizeninde gergeklestirilebilir.

Hukuk giivenligi ilkesi ise, herkesin bagl olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi,
tutum ve davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Diger taraftan, 9.6.1994 tarih ve 3999 sayili Kanun ile Tiirkiye tarafindan onaylanan
Hizmet iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda ILO'nun 158 sayili sézlesmesi
Tiirkiye'yi uluslararas1 yukiimliliikler altina sokmustur. 158 sayili sézlesmede hizmet
iliskisinin igveren tarafindan sona erdirilmesinin hangi nedenlerle olacagi, neden ispatinin
kimde olacagi, yargi yolunun nasil isletilecegi ve is¢inin biitiin haklarinin nasil korunacagi
hususu agikea belirtilmistir. S6zlesme'nin 4 {incii maddesinde "is¢inin kapasitesine veya igin
yiiriitimiine veya isyeri gereklerine dayali gecerli bir son verme nedeni olmadikc¢a hizmet
iligkisine son verilemez." denilmistir. Belirtilen sekilde gegerli bir son verme nedeni
gosterilmesi yerine "benzeri" denilmek suretiyle belirsiz, soyut ve idareye takdir yetkisi veren
5 inci maddenin ikinci fikrasindaki ibare, bu nedenle ILO'nun 158 sayili1 S6zlesmesi'ne de aykiri
distiiglinden bir hukuk devletinde hukuk giivenliginin sonucu olan "ahde vefa" ilkesi
zedelenmektedir. Agiklanan nedenle de s6z konusu diizenleme Anayasa'nin 2 nci maddesine
aykirilik teskil etmektedir.
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Anayasa'nin 90 inc1 maddesinde "Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliklere iliskin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 anlagsma hiikiimleri esas alinir"
denilmis oldugundan uluslararas1 andlasmaya aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 90 1nc1
maddesi ile ¢elistigini de soylemek gerekmektedir.

Diger taraftan bir yasa kuralinin Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasamin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesi'nin 3.6.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/ 16 sayil1 karari, AMKD., S.24,
shf. 225).

Agiklanan nedenlerle 5230 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasindaki
"benzeri" ibaresi, Anayasa'nin 2 nci, 11 inci ve 90 mc1 maddelerine aykir1 oldugundan iptali
gerekmektedir.

2) 16.07.2004 Tarih ve 5230 Sayili "Pamukbank Tiirtk Anonim Sirketinin Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketine Devri ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Iliskin Kanun"
un 5 inci Maddesinin Dordiincii Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
5230 sayili Kanunun iptali istenen 5 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, ikinci fikra
kapsaminda yapilacak fesih islemleri hakkinda Is Kanunu'nun 29 uncu maddesinde yer alan
bildirimlere iligkin hilkkmiin uygulanmayacagi 6ngoriilmektedir.

Toplu isci ¢ikarma 22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 29 uncu maddesinde
diizenlenmistir. Bu hiikme gore isverene; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme,
isyeri veya isin gerekleri sonucu toplu isci ¢ikarmak istediginde bunu 30 giin 6ncesinden bir
yazi ile isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna
bildirme yiikiimliiligi getirilmistir. Bu hiikiim, 9.6.1994 tarih ve 3999 sayili1 Kanun ile Tiirkiye
tarafindan onaylanan Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda ILO'nun
158 sayili Sozlesmesi paralelinde bir hiikiimdiir. Nitekim 158 sayili ILO Sézlesmesi'nin 13
iincli maddesinde; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri nedenlerle hizmet iliskilerine son
vermeyi diislinen igverenin, ilgili is¢i temsilcilerine, diisiinlilen son verme islemlerinin
nedenlerini, bu islemden etkilenecek is¢i sayisin1 ve gruplarint ve son verme islemlerinin ne
kadarlik bir zaman diliminde gerceklestirilecegi de dahil olmak iizere gerekli bilgileri
zamaninda saglayacagi belirtilmistir. ilgili is¢i temsilcilerine, ulusal mevzuat ve uygulamaya
uygun olarak, miimkiin oldugunca onceden, ilgili isciler i¢in bir nevi son verme islemini
onlemek veya asgariye indirmek amaciyla alinacak dnlemleri ve bu islemlerin is¢iler lizerindeki
olumsuz etkilerini baska is bulmak gibi onlemlerle hafifletmek amaciyla alinacak 6nlemleri
danisma firsati saglanacaktir. ilgili isci temsilcilerine yapilan bildirimin benzerinin yetkili
makamlara da yapilacagi diizenlemesi s6zlesmenin 14 ilincli maddesinde yer almaktadir.

158 sayil1 ILO So6zlesmesinin 13 iincii maddesi aynen soyledir:

"Madde 13 1. Ekonomik, teknolojik, yapisal veya benzer nedenlerle hizmet iligkilerine
son vermeyi diisiinen igveren:

a. ilgili is¢i temsilcilerine, diisiiniilen son verme islemlerinin nedenleri, bu islemden
etkilenecek is¢i sayist ve gruplari ve son verme islemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde
gerceklestirilecegi de dahil olmak tizere gerekli tiim bilgileri zamaninda saglar.
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b. ilgili is¢i temsilcilerine, ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun olarak, miimkiin
oldugunca oOnceden, ilgili is¢iler i¢in her nevi son verme islemini 6nlemek veya asgariye
indirmek amaciyla alinacak 6nlemleri ve bu islemlerin isciler lizerindeki olumsuz etkilerini,
baska is bulmak gibi 6nlemlerle hafifletmek amaciyla alinacak dnlemleri danigma firsat1 tanir.

2. Bu maddenin birinci bendinin uygulanmasi, bu S6zlesmenin 1 inci maddesinde
belirtilen uygulama yontemleriyle, hizmet iliskisine son verilmesi diisiiniilen is¢i sayisinin, en
azindan belirli bir sayiya veya personel sayisinin belirli bir yiizdesine ulastigi hallerde
sinirlandirilabilir.

3. Bu maddenin uygulanmasinda "ILGILI ISCI TEMSILCILERI" deyimi, isci
Temsilcileri Hakkinda 1971 Tarihli S6zlesmeye uygun olarak ulusal mevzuat ve uygulamada
benimsendigi sekliyle is¢i temsilcileri anlamina gelir. "

Goriildiigii gibi 4857 sayili Is Kanunu'nun 29 uncu maddesinde yer alan bildirimler,
Tiirkiye'nin milletleraras1 anlasmadan dogan yiikiimliiliikleridir. Hal boyle iken, 5230 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin iptali istenen dordiincii fikrasi, Halkbank s6z konusu bildirim
yilikiimliiliiglinden muaf tuttugu i¢in bir hukuk devletinde hukuk giivenliginin sonucu olan
"ahde vefa" ilkesi zedelediginden Anayasa'nin 2 nci maddesine aykiridir. Yine Anayasa'nin 90
inc1 maddesinde "Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi anlasma hiikiimleri esas alinir" denilmis oldugundan
uluslararas1 andlagsmaya aykir1 bir diizenlemenin Anayasa'nin 90 mc1 maddesi ile ¢elistigi de
kuskusuzdur.

Diger taraftan bir isverene hizmet akdi ile bagli olarak c¢alisanlar ayni hukuki statii
icerisinde 0zdes durumda bulunan kisilerdir. Aym1 durumda bulunan kisilerin yasanin
ongordiigii haklardan ayn1 esaslara gore yararlanmalar esitlik ilkesinin geregidir. Bu nedenle
Halkbank tarafindan yapilacak toptan isten ¢ikarmalarda, 4857 sayili Is Kanunu'nun 29 uncu
maddesindeki bildirimlerin yapilmamasi, Anayasa'nin 10 uncu maddesinde ifade edilen "Kanun
ontinde esitlik ilkesine" de aykirilik teskil edecektir

Bir yasa kuralinin Anayasa'min herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun
kendiliginden Anayasa'nin 11 inci maddesine de aykiriligr sonucunu doguracaktir (Anayasa
Mahkemesi'nin 3.6.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/ 16 sayili karari, AMKD., S.24, shf. 225).

Agiklanan nedenlerle 5230 sayili Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii fikrasi,
Anayasamim 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 90 mc1 maddelerine aykir1 oldugundan iptali
gerekmektedir.

3) 16.7.2004 Tarih ve 5230 Sayili "Pamukbank Tiirk Anonim Sirketinin Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketine Devri ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Iliskin Kanun"
un 7 nci Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendi ile 15.11.2000 Tarih ve 4603 Sayili Kanunun
1 inci Maddesinin (5) Numarali Fikrasina "... ve 631 sayili Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin
Mali ve Sosyal haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" Ibaresinin Eklenmesinin
Anayasaya Aykirilig

Kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki ticret dengesizliklerini gidermek amaciyla 4
Temmuz 2001 tarihli ve 631 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
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Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 14 ve gegici 1 inci maddelerinde, 6zel kanunlarla
kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, {ist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair
adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 bu KHK kapsamina dahil edilmis ve
kapsama dahil kuruluslarin ilgili mevzuatlar1 uyarinca belirlenen her tiirlii maas, aylik, iicret,
ek tlicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla mesai, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun
yapilan diger mali 6demeler ile sosyal hak kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin
timiiniin alt1 aylik net ortalamasi toplaminin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi en
yiiksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun fiilen yapilan mali ve sosyal hak
niteligindeki her tiirlii 6demeler dahil bulunacak toplaminin alti aylik net ortalamasin
gecemeyecegi belirtilmis ve bu kurum ve kuruluslarda caligmakta olanlara yapilan
odemelerdeki artiglarin belirlenmesi ile kapsama déhil tiim kamu kurum ve kuruluglari ile diger
kamu kurum ve kuruluslari arasindaki iicret dengesizliklerinin 2006 yili1 sonuna kadar asamali
olarak giderilmesi konusunda, Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu hiikkme baglanmistir.

5230 sayil1 Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 15.11.2000 tarih
ve 4603 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (5) numarali fikrasina "ve 631 sayili Memurlar ve
Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"
ibaresinin eklenmesi sonucu, 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasindan
4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar muaf tutulmus olacaklar1 i¢in, Ziraat ve Halk
bankasinda mas diizenlemesi tamamen bu iki banka yOnetiminin kararina birakilmig
olmaktadir.

Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda; memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Madde memurlarin
ajan1 durumunda bulunduklari idare karsisinda (en azindan sayilan hususlarda) korunmalarini
ve onlara giivence saglamay1 hedeflemistir. S6z konusu bankalardaki memur ve diger kamu
gorevlilerinin "ayliklariin" tespitinin banka yonetim kuruluna birakilmasi anilan personelin
Anayasal glivenceden yoksun birakilmasi anlamina gelir ve Anayasa'ya aykir diiger.

Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin mali ve sosyal haklariin, kanun yerine 631
sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile diizenlenmis olmasi ve bu Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin s6z konusu bankalar hakkinda uygulanmayacaginin 6ngdriilmiis olmasi, iptali
istenen diizenlemenin Anayasa'nin 128 inci maddesine aykiriligi agisindan farkli bir durum
yaratmamaktadir. Zira Anayasa'nin yasayla diizenlenecegini ongérdiigii konularin da (bazi
konular sakli kalmak kaydiyla) kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi miimkiindjir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin 1.2.1990 tarih ve E.1998/64, K.1990/2 sayili Kararinda,

" 'Kanunla diizenlenir' deyiminden, ilk bakista, 1afz1 bir yorumla, Anayasa'nin kanunla
diizenlenmesini istedigi konularda mutlaka bir yasa yapilmasi anlami ¢ikabilir. Ancak,
Anayasa'nin 91 inci maddesinin birinci fikrasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bakanlar
Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verebilecegi kurali getirildikten
sonra; 'Ancak, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boéliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile dordiincii
boliimiinde yer alan siyasi haklar ve Odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez' denilerek, KHK ¢ikaramayacak alanin belirlenmesi ve Anayasa koyucunun; 91
inci maddede Anayasa'nin yasayla diizenlenecegini 6ngdrdiigii konularin da kanun hiikmiinde
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kararnamelerle diizenlenemeyecegini sdylememesi karsisinda bu konularda da kanun
hiilkmiinde kararname ¢ikarilabilecegi sonucuna varilmalidir."

denilmistir.

Bir yasa kuralinin Anayasa'min herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun
kendiliginden Anayasa'nin 11 inci maddesine de aykirilig1 sonucunu doguracaktir (Anayasa
Mahkemesi'nin 3.6.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/ 16 sayili karari, AMKD., S.24, shf. 225).

Agiklanan nedenlerle, 5230 sayil1 Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
ile 15.11.2000 tarih ve 4603 sayilt Kanunun 1 inci maddesinin (5) numarali fikrasina "... ve 631
sayllt Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal haklarinda Diizenlemeler ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname" ibaresinin eklenmesi, Anayasamin 11 inci ve 128 inci maddelerine
aykirt oldugundan s6z konusu ibarenin iptal edilmesi gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

16.7.2004 tarih ve 5230 sayil1 Kanunun iptali istenen hiikiimleri ile kisinin temel haklar1
ihlal edilip hukuk devletinin 6nemli 6gelerinden olan "hukuki giivenlik" ilkesi ile bunun sonucu
olan "ahde vefa" ilkesi zedelendiginden ve ayrica maaslara sinirlama getiren diizenlemeler de
tamamen anilan iki kamu bankasinin yoOnetiminin inisiyatifine birakilmis oldugundan
uygulanmalar1 halinde, giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar dogabilecektir. Bu
nedenle yliriirliigiin durdurulmasi da istenerek Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agilmistir.

V. SONUC VE ISTEM
Yukarida agiklanan gerekgelerle;

1) 5230 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasindaki "benzeri" ibaresi,
Anayasa'nin 2 nci, 11 inci ve 90 inc1t maddelerine aykir1 oldugu i¢in iptaline,

2) 5230 sayili1 Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii fikrasi, Anayasa'nin 2 nci, 10 uncu,
11 inci ve 90 inc1 maddelerine aykiri oldugu i¢in iptaline,

3) 5230 sayil1 Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 15.11.2000 tarih
ve 4603 sayil1 Kanunun 1 inci maddesinin (5) numarali fikrasina "... ve 631 sayili Memurlar ve
Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"
ibaresinin eklenmesi Anayasa'nin 11 ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan s6z konusu
ibarenin iptaline,

ve uygulanmalari halinde giderilmesi olanaksiz zarar ve durumlar dogacag i¢in, iptal
davast sonuglanincaya kadar yiiriirliklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin
istemimizi saygi ile arz ederiz.""



