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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:
"(3797 sayil1) Yasanin "Tasra Teskilat1" baslikli 53. maddesinde;

Bakanlik, Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun, Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Il Idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak tasra teskilat1 kurmaya yetkilidir.

Her ilde ve ilgede bir milli egitim miidirligi bulunur, ilge milli egitim miidiirliikleri
gorev ve hizmetleri yiiriitiitken, il milli egitim midiirliikklerine kars1 da sorumludur, il ve
ilgelerin sosyal ve ekonomik gelisme durumlari, niifuslar1 ve 6grenci sayilart gdzoniinde
bulundurularak bu miidiirliikler farkli tip ve statiilerde kurulabilir ve farkli yetkiler verebilir. Is
durumuna ve ihtiyaca gére Bakanlik ana hizmet birimleri, milli egitim miidiirliiklerine bagh
olarak ayri il ve ilge birimleri de kurabilir.

(Ek:3.4.1998 - 4359/9 md.) Il Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde ilkdgretim
Miifettisleri Baskanlhigi olusturulur. Ilkdgretim Miifettisleri en az dort yil siireli yiiksek
ogrenimli 6gretmenler arasindan yarigma sinavi ile yardimer olarak meslege alinirlar. Bu
gorevde ti¢ yillik yetisme donemini takiben yapilacak yeterlik sinavini basaranlar ilkdgretim
miifettisi kadrolarina atanirlar, ilkdgretim miifettislerinin ve yardimcilarinin gorev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢alisma usulii, nitelikleri, yetisme sekil ve atanmalarina iligkin esas ve usuller
yonetmelikle diizenlenir, kuralina yer verilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, "Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslara gore yiirtitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1 kanunla 6zel olarak diizenlenir."
denilmektedir.

Anayasanin anilan hilkkmiine gore, kamu hizmetlerini yiiriiten memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin orgilitlenme ve faaliyet alanlarinin, hangi hizmetlerin kimlerce yiiriitiileceginin ve
personel rejimine iliskin temel ilke ve esaslarin yasayla diizenlenmesi Anayasal bir
zorunluluktur. Yasama organi, belirtilen konularda, temel ilke ve esaslar1 koyup, konunun
cergevesini ¢izdikten sonra, sinirl ve belirli konulari, dlgiitlerini belirlemek suretiyle idarenin
diizenlenmesine birakabilir.

3797 sayili, Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 27.
maddesinde Milli Egitim Bakanligi miifettiglerinin gérev ve yetkileri belirlenmis olmasina
karsin 53. maddesinin 3. fikrasinda; il Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde olusturulan
ilkdgretim miifettislerinin nitelikleri ve goreve alinma usullerine iligkin ¢erceve diizenlemeye
yer verilirken, ilkogretim miifettislerinin ve yardimcilarinin gérev, yetki ve sorumluluklarinin
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diizenlemesi herhangi bir ¢ergceve c¢izilmeksizin, temel ilke ve esaslar konulmaksizin,
yonetmelige birakilmastir.

3797 sayili Yasa ile verilen yetki uyarinca hazirlanan ve dava konusu iglem tarihinde
yiiriirlikte bulunan Milli Egitim Bakanligi Ilkégretim Miifettisleri Baskanliklari
Y 6netmeliginin 6. Boliimiinde Miifettis ve Miifettis Yardimcilarinin Gérev Alanlari, Yetkileri,
Gorev Emirleri ve Ikamet Merkezleri diizenlenmis bu béliim altinda yer alan; "gdrev alanlar"
baslikli 42. madde de; Miifettis ve miifettis yardimcilarinin, rehberlik ve is baginda yetistirme,
teftis ve degerlendirme, inceleme, sorusturma hizmetlerine yonelik olarak;

a) Ik gretim okullarr,

b) Yetistirici ve tamamlayici siniflar ve kurslar,

¢) Ozel egitime muhtag ¢ocuklar igin a¢ilmis okullar ve simiflar,

d) Okul 6ncesi egitim kurumlari, uygulama siniflar ile tamamlayici siniflar ve kurslar,

e) Halk egitim merkezi ve aksam sanat okullar1 ile bunlara baglh kurslar,

f) Ciraklik egitim merkezleri,

g) Egitim araclari ve donatim merkezi ve aksam sanat okulu miidiirlikleri,
h) Rehberlik ve aragtirma merkezlerinde ve aksam sanat okulu miidiirliikleri,

i) Ogretmenevi ve aksam sanat okullar1, gretmenevi, lokalleri ve sosyal tesisleri,
k) Saglik egitim merkezleri,

I) Hizmeti¢ci Egitim Enstitiileri ve Aksam Sanat Okullar1 ile Hizmeti¢ci Egitim
Merkezleri,

m) Spor ve izcilik egitim tesisleri,
n) Genglik ve izcilik egitim tesisleri,
o) Ogrencileri yetistirme ve smavlara hazirlama kurslari,

p) Ozel 6gretim kurumlarina bagl, dershane ve okullar ile her tiirlii 6zel yaygin
egitim kurslari,

r) Diyanet Isleri Baskanligina bagl Kur'an kurslari,

s) Dernek ve vakiflarca acgilan ve Bakanligin denetimi ve gozetimi altinda bulunan
gercek ve tiizel (sirket) kisilere ait 6grenci yurtlari,

t) Valilik¢e denetimi uygun goriilen diger okul ve kurumlar,

gorev alanlarmi olusturur, diizenlemesine yer verilmis ve "miifettiglerin gorev ve
yetkileri" baglikli 43. maddesinin "sorusturma" yan bashigi altindaki d/1 bendinde; il idaresi
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Kanunu hiikiimlerine gore, valilikge verilecek sorusturma emirleri geregince resmi ve 6zel okul
ile kurumlarda goérevli 68retmen, yonetici ve diger personel hakkinda sorusturma yapmak, d/8
bendinde de; sorusturmalarda, muhbir, sikayetci, sanik ve taniklarin celbi ve dinlenmesi gibi
sorusturmanin gerektirdigi her tiirlii igslemlerin yerine getirilmesinde "Memurun Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat" ile "Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu" hiikiimlerine gore
hareket etmek, miifettisin gérev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

Bakilan davada; Danistay Ikinci Dairesince, belirtilen diizenlemelere ve ayrica 5442
sayil1 11 idaresi Kanununun 9. maddesinin (D) bendi ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1t Hakkinda Kanun'un 2, 3 ve 5. maddelerine dayanilarak, Anadolu
Lisesinde gorev yapan yonetici ve egitimci konumundaki personelin isledikleri suglar
nedeniyle, denetim konusunda uzmanlagmis ilkdgretim miifettiglerinin statiileri bakimindan
sorusturma ya da inceleme yapabileceklerine karar verilmistir. Daire s6z konusu kararinda
ayrica, lise 6gretmenlerinin, branglarindaki yeterliklerinin tespiti ve bu konuyla ilgili olarak
yapilacak sorusturmalarin, branglara yonelik ayr1 bir uzmanlik bilgisini gerektirdigi gozoniine
alindiginda, brans yeterliliginin tespiti ve sorusturulmasinin, ilkogretim miifettislerinin denetim
alaninin disinda tutulacagini da belirtmistir. Gortildiigi tizere, ilkdgretim miifettiglerinin 3797
sayil1 Yasada gorev ve yetkileri ile ilgili acik bir kural 6ngdriilmemis olmasi nedeniyle, Daire
de soz konusu kararinda ilkdgretim miifettislerinin gorev ve yetkilerini yorum yoluyla
belirlemek zorunda kalmistir.

Idare Hukuku acisindan yetki; kisileri, esitlik kuralini, temel hak ve hiirriyetleri kamusal
para ve mallar1 dogrudan ilgilendiren ve kamu giicli kullaniminin araci olan idari islemin, idari
teskilat icerisindeki herkes tarafindan degil, yalnizca Anayasa ve kanunlarla idare adina
aciklama yetkisine sahip kilinmis kisilerce, yani hukuk kurallariyla belirlenmis ve sinirlanmis
idari makamlar tarafindan yapilabilme yetenegi olup, idare hukukunda yetki kamu diizenine
iligkin bulunmaktadir.

Ozel hukuk islemlerinden farkli olarak, Idare hukukunda islem yapmada, kamu
gorevlilerinin hak ve fiil ehliyetine sahip olmalar1 yaninda, ayrica mevzuatca
yetkilendirilmeleri gerekir. Idari islem tesis eden kisiler egemenlikten kaynaklanan devlet
yetkisini (kamu giiclinii) kullanmaktadirlar. Anayasanin 6. maddesinin 3. fikrasinin son ciimlesi
geregince, bir devlet yetkisi kullanmasinda, yetkiyi kullananlarin kullandiklar1 yetkinin
dayanaginin Anayasa olmasi gerekmektedir. Ayni sekilde Anayasanin 123. maddesi uyarinca,
"idare kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir." S6z konusu anayasal
diizenlemeler idare adina yetki kullanacaklarin kanunla belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.
Yetki kurallar1 kisilere hukuki giivence saglanmasi amaciyla idare Hukukunda kati anlamda
uygulanan kurallardan olup, kamu hukukunda ve idare hukukunda "yetkisizlik kural, yetkili
olma istisnadir" ve bu istisna da yetkinin yasada gosterilen hallerde kullanilmasini ifade eder.
Yetki kurallar1 yorum yoluyla genisletilemez. Yani idari makamlar yapacaklar1 yorumla yetkili
olmadiklart alanlarda kendilerini yetkili kilamazlar.

Bu durumda, Anayasaya aykirilig ileri siiriilen 3797 sayili Yasanin 53. maddesinde;
ilkdgretim miifettisi ve yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin temel ilke ve esaslari
konulup, ¢ergevesi ¢izilmeden ve siirlar1 gésterilmeden, Yonetmelige birakilmasina iligskin s6z
konusu diizenleme, Anayasa'nin 6. maddesinin 3., 123. maddesinin 1. ve 128. maddesinin 2.
fikrasina aykir1 oldugu gibi, yasama yetkisinin devredilmesi sonucunu dogurmasi nedeniyle,
Anayasanin 7. maddesine de aykiridir. Ote yandan, 5442 sayili 1l idaresi Kanunu'nun 9.
maddesinin (D) bendinde yer alan; Valinin adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet
daire, miiessese ve igletmesini denetleyecegi, teftis edecegi, yine 4483 sayili Memurlar ve Diger
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Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde yer verilen; ilgede
gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Valinin sorusturma izni vermeye yetkili
oldugu yolundaki diizenlemelerin, Yasa'da agik¢a gorev ve yetkileri belirtilmemis olan
ilkdgretim miifettiglerinin Valinin gérevlendirmesi halinde, yetkileri dahilinde olmayan kamu
kurumlarinda veya kamu gorevlileri hakkinda denetim yapabilmelerine olanak tanidigindan s6z
edilemez.

Agiklanan nedenlerle... 3797 sayili Milli Egitim Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Yasanin 53. maddesinin 3. fikrasinin Anayasa'nin 7. ve 128. maddesinin 2. fikrasina
aykir1 oldugu kanisina ulagmasi nedeniyle, Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, bu kuralin
Anayasaya aykiriligi, uygulanmast durumunda giderilmesi giic ve olanaksiz zararlar
dogurabilecegi gozetilerek esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliigiiniin
durdurulmasinin istenilmesine, dosyada bulunan belgelerin onayli bir 6rneginin Anayasa
Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine, 6.12.2007 giinii... oy¢oklugu ile karar verildi.""



