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II- ITIRAZLARIN GEREKCELERI

A- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uciincii Dairesi'nin basvuru kararinin
gerekce boliimii soyledir:

"926 sayili TSK Personel Kanunu'nun 1 inci maddesi "Bu kanun, Tiirk Silahli
Kuvvetlerine mensup subaylar, astsubaylar ile harp okullari, fakiilteler, yiiksek okullar ve
astsubay okullarinda 6grenim yapan asker 6grencilere uygulanir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli diger asker ve sivil kisiler kendi 6zel kanunlarina tabidirler." hitkmiinii,

Kanun'un makam tazminatini diizenleyen degisik Ek 18 inci maddesinin a) bendi "Bu
Kanuna ekli 5 sayili makam tazminati cetvelinde yazili riitbe ve gorevlerde bulunanlara
hizalarinda gosterilen gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunan miktarda makam tazminati 6denir. Makam tazminati damga vergisi harig
herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve 6demelerde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir."
hiikkmiinii,

2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunu'nun 3 {incii maddesinin b) bendi
"Dogentler, dogent kadrosuna atandiklar tarihi izleyen aybasindan itibaren {i¢iincli derecenin,
... IIk kademe ayligm alirlar." hiikmiinii,

Makam Tazminati baslikli Ek 2 nci maddesi "Bu Kanuna ekli Makam Tazminati
Cetvelinde yazili kadro ve gorev unvanlarina atananlara hizalarinda belirtilen gosterge
rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarda
Makam Tazminat1 6denir. Makam Tazminati damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulmaz. Makam tazminatinin hak edilmesinde ve ddenmesinde ayliklara iligkin hiikiimler
uygulanir. Bu tazminattan yararlananlara ayrica diger kanunlarda belirtilen Yiiksek Hakimlik
Tazminatt ve Makam Tazminati 6denmez." hiikkmiinli, 2955 sayili Giilhane Askeri Tip
Akademisi Kanunu'nun 3 iincli maddesi, Giilhane Askeri Tip Akademisi'nin bir yiiksekdgretim
kurumu oldugunu; 20 nci maddesi, dogentlik sinavinin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun
24 iincli maddesine gore yapilacagini; 25 inci maddesi, 6gretim tliyelerinin bu Kanun'da yazili
hiikiimler diginda, kazanmig olduklar1 akademik unvanlarindan yoksun birakilamayacaklarini,
baska bir goreve atanmak, emekli olmak veya istifa etmek veya miistafi sayilmak suretiyle
ogretim gorevinden ayrilanlarin, akademik unvanlarini tagiyabileceklerini; 33. maddesi, ilgili
kurumlarin istegi, Akademik Kurulun karar1 ve Genel Kurmay Baskanligi'nin uygun
gormesiyle Ogretim elemanlarinin  diger yiiksekogretim kurumlarinda gecici olarak
gorevlendirilebilecegini diizenlemektedir.

Belirtilen diizenlemelerin yani sira 6zliik haklar1 bagligini tasiyan 49 uncu maddesi
"Giilhane Askeri Tip Akademisinde gorevli askeri 6gretim elemanlarinin ve bu Akademide
yiiksek lisans, doktora veya tipta uzmanlik 6grenimi goren askeri personelin 6zliikk haklarina
iliskin 6demelerde, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(Degisik:20/7/2000-KHK-604/22 md.) Uzmanlar hari¢ olmak iizere 6gretim elemanlari
ile Yiiksek Bilim Konseyinden diger askeri hastahanelerde, Genelkurmay Bagskanligi, Milli
Savunma Bakanligi, Kuvvet Komutanliklar1 ve Jandarma Genel Komutanligindaki saglik sube
miidiirligii veya daire baskanligi kadrolarinda goérevlendirilebilen 6gretim tiyelerine, ayrica,
2914 sayil1 Yiiksek Ogretim Personel Kanununun 12 nci maddesine gére iiniversite ddenegi;
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idari gorevleri bulunanlara da, ayn1 Kanunun 13 iincii maddesine gore idarl gorev ddenegi
Odenir.

(Degisik:20/7/2000-KHK-604/22 md.) Yukar fikralardaki askeri personele, 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda 6ngoriilen is giicliigl, is riski, temininde giigliik
zammi ve mali sorumluluk tazminati 6denmez. Yan ddemelerden faydalanmayan bu statiideki
personelin ¢esitli 6demelerle bir ayda aldiklar1 net tutarlar, bu maddede sayilmayan ve yan
O0demelerden yararlanan personele ¢esitli ddemelerle bir ayda verilen net tutarlardan az ise, ayni
kit'a ve karargahtaki ayni riitbe ve kidemdekiler arasinda meydana gelen fark ayrica tazminat
olarak odenir. Meslek ve sanatlarin1 serbest olarak icra eden profesér ve dogentlere doner
sermayeden pay almamak kaydiyla {iniversite 6denegi 6denir.

Bu Kanunun 32 nci maddesine gore haftalik okutulmasi mecburi ders yiikii saati disinda,
meslek ve sanatlarini serbest olarak icra edenler dahil Giilhane Askeri Tip Akademisinde
gorevli 6gretim elemanlarina, gorev unvanlarina gore Genelkurmay Baskanliginca belirlenecek
esaslara baglh olarak, haftada en ¢ok 18 saate kadar verecekleri dersler i¢in 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununun 11 inci maddesine uygun olarak, ek ders iicreti 6denir."
diizenlemesini icermektedir.

Belirtilen diizenlemelerden Giilhane Askeri Tip Akademisi'nde 6gretim elemant olarak
gorevli tabip subaylarin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimlerine tabi
olduklari, bununla birlikte akademik kadrolara atanma, yiikselme ve bazi 6zliik haklari
bakimindan 2955 sayili Giilhane Tip Akademisi Kanunu'na tabi olduklari, ayrica 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu'nda 6ngoriilen bazi 6denek ve iicretlerden yararlandirdiklari
anlagilmaktadir.

Belirtilen hususlarin yani sira séz konusu tabip subaylarin bir ayda aldiklar1 net
tutarlarin, ayn1 kit'a ve karargdhtaki aymi riitbe ve kidemdekilerden daha az olmamasi
saglanirken, belirtilen 6demelerin, ayni kit'a ve karargahtaki aym riitbe ve kidemdeki
personelden daha fazla olamayacagina iligkin bir sinirlamaya yer verilmedigi goriilmektedir.

Anayasa'nin "Kanun oniinde esitlik" bagligini tagiyan 10 uncu maddesinde: "Herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, zliimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." hiikmii yer almigtir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Daireler Kurulu'nun (Esas: 2003/57; Karar: 2003/58
sayil1 karar1) 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in 17 nci maddesindeki: "... 26.10.1963
tarihli ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu'na tabi askeri hakim sinifi subaylara 6denen gorev
tazminati ayni riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz" seklindeki diizenlemenin
Anayasanin 10 uncu maddesindeki "esitlik" ilkesine, Anayasa'nin Baglangi¢ boliimiindeki
"kuvvetler ayrim1" ilkesine, 2 nci maddesindeki "sosyal devlet" ve "hukuk devleti" ilkelerine,
55 inci maddesindeki esit ise esit lcret ilkesine, Milli Gilivenlik Konseyi Anayasa
Komisyonu'nun Anayasa'nin 145 inci maddesiyle ilgili degisiklik gerekcesine aykiriliginin
ciddi oldugu saviyla iptali istemine iliskin olarak Anayasa Mahkemesi 12.05.2004 tarih ve
E.2003/57, K.2004/57 sayili karari ile (R.G, 29.7.2004; 25537 s.61, 62); "...Gorev tazminati,
hakim ve savcilar i¢in yiiksek hakimlik tazminatina, diger kamu goérevlileri i¢in de makam
tazminatina baglanmak suretiyle, gérevle baglantili olarak getirilmistir. Hakim ve savcilar bu
gorevde bulunmalar1 nedeniyle yiiksek hakimlik tazminatina ve bu tazminati almalar1 nedeniyle
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de gorev tazminatina hak kazanmaktadirlar. Dava konusu kuralla, askeri hakim sinifi subaylara
Odenen gorev tazminatinin ayni riitbe ve kademedeki emsali subaylardan fazla olamayacagi
belirtilerek, hakli bir neden olmaksizin askeri hakim sinifi subaylar yoniinden bir sinirlama
getirilmektedir. Askeri hakim smifi subaylara, diger subaylardan farkli tazminat ve ddenek
verilmesi hakimlik gérevinin geregidir. Gorev tazminati, hakimlik gérevinin niteligi ve 6zelligi
g6z Onilinde bulundurularak saptandigina gore riitbe, tazminatin belirlenmesinde etkileyici
olmamalidir. Bagka bir anlatimla, bu tazminat ilgililere, belirli bir riitbede olduklari i¢in degil,
hakim ve savcr olduklart i¢in verilmektedir. Gorevi geregi yiiksek hakimlik tazminati alma
hakkini kazanma bakimindan diger hakimlerle ayn1 hukuksal durumda bulunan askeri hakim
smifi subaylarin bir boliimiiniin, yargi hizmeti disindaki bir hizmetle kiyaslama yapilmak
suretiyle, gorev tazminatlarinin sinirlandirilmasi askeri hizmetin gereklerinden kaynaklanan bir
nedene dayanmadigi gibi Anayasa'nin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine de aykiridir. 631
saylli KHK'nin 17 nci maddesinin "...26.10.1963 tarihli ve 357 sayili Askeri Hakimler
Kanununa tabi askeri hakim smifi..." boliimii, Anayasa'nin 10. ve 145. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir." yoniinde karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 09.04.1991, E:1990/36, K:1991/8 sayili kararinda "...Yasa
oniinde esitlik ilkesi benzer nitelikte ve durumda olanlar arasinda farkli uygulama
yapilmamasin1 amaglar. Ayri nitelik ve durumda olanlarin ayni kurallara bagli tutulmasi
zorunlulugu yoktur..." denilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 27.04.1993, E:1992/37, K:1993/18 sayili kararinda;
"...Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda da belirtildigi gibi Anayasa'nin 10 uncu maddesi
ile aym1 hukuksal durumda bulunan kisiler arasinda hakli bir nedene dayanmayan ayirim
yapilmasinin Onlenmesi amaglanmaktadir. Maddede yer alan esitlik ilkesi eylemli degil
hukuksal esitligi ifade etmektedir. Hukuksal durumlar1 ayni olan kisiler arasinda hakli bir
nedene dayanmayan ayirimlart dnlemeyi amaglayan esitlik ilkesi, eylemli degil, hukuksal
esitligi Ongoriir. Kimi yurttaglarin degisik kurallara bagli tutulmalar1 hakli bir nedene
dayanmakta ise esitlige aykiriliktan s6z edilemez. Bu ilke, benzer nitelik ve durumda olanlar
arasinda farkli uygulamaya engel olup tiim yurttaglarin ayni nitelik ve durumda olanlarin
mutlaka, her yonden ayni kurallara bagli tutulmalar1 zorunlulugunu igermez. Mutlak bir kavram
olmayan esitlik, dncelikle Anayasanin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda sayilan ve benzeri
nedenlerle yasa dniinde ayirimi yasaklamaktadir. Bunlarin disinda Anayasanin uygun buldugu
gereklerle ve ayr1 durumlar icin ayr1 islem ve uygulamalar esitlik ilkesiyle ¢celismez. Hakli bir
nedenle, Anayasal bir gerege dayanmayan, ayn1 durum ve nitelikler i¢in ayr1 diizenlemeler, ayr1
uygulamalar, esitlik ilkesini zedeleyen, 6nlenmesi zorunlu olusumlardir..." denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida yer verilen kararlarinda da belirtildigi tizere; Hukuk
Devletinde Yasama Organinca yapilan kanunlarin ve Yasama Organinin verdigi yetkiye
dayanilarak c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin dava konusu ile baglantili olarak
Anayasanin esitlik kuralina uygun olmalar1 zorunludur

Makam tazminat1 6ngoriilen kadrolara atanmis, temsil tazminati almayan ve 375 sayili
KHK'nin 1 inci madde (A) bendi kapsaminda olan ve 7.000'den diisiik gosterge rakami
iizerinden makam tazminat1 alma kosullarin1 saglayan ve yaptig1 gorev itibariyla bir yliksek
ogretim kurumundan 6gretim tiyeligi gorevini yerine getiren davaci ile ayn1 durumda olan 2914
sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu'na tabi 6gretim iiyeligi goérevinde bulunan dogentlerin
alacaklar1 gorev tazminatlart ile ilgili sadece kazanilmis hak ayliklar1 birinci derecede olma
sart1 getirildigi halde, ayn1 hukuksal durumda bulunan dogent unvanli davaciya 6gretim tiyeligi
hizmeti digindaki bir hizmetle (ayni riitbe ve kidemdeki subaylar) kiyaslama yapilmak suretiyle,



Esas Sayisi :2006/53
Karar Sayis1  :2009/21

gorev tazminatinin siirlandirilmasinin hukuken kabul edilebilir hakli bir nedene dayanmadig,
gbrev tazminatinin makam tazminatina baglanmak suretiyle gorevle baglantili olarak
getirilmesi, bir diger ifadeyle 6gretim iiyeligi gérevinin niteligi géz oniinde bulundurularak
belirlenmesi nedeniyle, riitbenin, tazminatin belirlenmesinde bir etkisinin olmamasinin
gerektigi bu nedenle 631 sayili KHK'nin 17 nci maddesi ile getirilen sinirlamanin, Anayasa'nin
10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varilmaistir.

Yukarida yer verilen gerekgelerle, davaci tarafindan ileri siirilen ve bu davada
uygulanacak hiikiimler arasinda yer alan 631 sayili KHK'nin 17 nci maddesindeki: "27/7/1967
tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup profesér ve dogent
unvanina sahip subaylardan 6gretim gorevlisi olarak usuliine uygun bir sekilde akademik
kariyerini kullanabilecekleri yerlere atanan (...) subaylara 6denen gorev tazminati1 ayni riitbe ve
kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz." seklindeki diizenlemenin Anayasa'nin 10 uncu
maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varildigindan
Anayasa'nin 152 nci maddesinin 1 inci fikrasi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun'un 28 inci maddesinin 2 nci fikras1 geregince dava
dosyasindan ilgili evrakin onayli suretlerinin cikartilarak ANAYASA MAHKEMESI'NE
GONDERILMESINE ve bu sebeple DAVANIN GERI BIRAKILMASINA,

16 Subat 2006 tarihinde (...) OYCOKLUGU ile karar verildi."

B- Ankara Birinci idare Mahkemesi'nin basvuru kararimin gerekce boliimii
soyledir:

"Prof. Tbp. Kid. Albay olarak (...) tarihinde 1/4 derece ve 6400 ek gosterge ile Giilhane
Askeri Tip Akademisi'nden emekli olan davaci (...) vekili (...) tarafindan 'G6rev tazminatinin
Riitbe ayliklarini astigindan' bahisle emekli ayliklarindan kesinti yapilmasina iligskin islemin
iptali istemiyle Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii'ne karsi agilan davada; 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesinin Anayasa'ya aykirt oldugu one siiriildiigiinden,
uyusmazligin ¢oziimiinde uygulanacak olan bu hiikkmiin gerek Mahkememizce gerekse
davacinin one siirdiigii savlar yoniinden, Anayasa'ya uygunlugunun incelenmesine gegildi.

2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesinde; "Herkes, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet
bu esitligin yasama gecmesini saglamakla ylikiimlidiir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde
kanun Oniinde esitlik incesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." denilmektedir. Bu
yasak, birbirinin ayni durumunda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini, ayricalikli kisi
ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Ayn1 durumda olanlar i¢in farkli diizenleme,
esitlige aykirilik olusturur. Anayasa'nin amacgladig esitlik, mutlak ve eylemli esitlik
degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara
bagl tutulursa Anayasa'nin Ongordiigii esitlik cignenmis olmaz. Baska bir anlatimla,
kigisel nitelikleri ve durumlart 6zdes olanlar arasinda yasalara konulan kurallarla
degisik uygulamalar yapilamaz.

375 Sayili KHK'nin 1. maddesi (A) bendinde "Ayliklarini 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili
Uzman Jandarma Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununa gore almakta olan personele 1000 gosterge rakami iizerinden
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memuriyet taban aylig1 6denir." 13.07.2001 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 631 sayili KHK'nin 11. maddesi ile 375 sayili KHK'nin 1. maddesine eklenen (C)
bendinde "(A) bendi kapsamina giren ve temsil tazminati almayan personelden, 7.000'den
daha diistiik gostergeler iizerinden makam veya yliksek hakimlik tazminati dngdriilen kadrolara
atanmis olanlara, 15.000 gdsterge rakamini gegmemek iizere Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucunda
bulunacak miktarda gorev tazminati odenir." hiikkmii getirilmis, 631 sayili KHK'nin 17.
maddesinde ise "27/7/1967 tarihli ve 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi
olup profesor ve dogent unvanina sahip subaylardan 6gretim gorevlisi olarak usuliine uygun bir
sekilde akademik kariyerini kullanabilecekleri yerlere atanan subaylara 6denen gorev tazminati
ayni riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz." kurali getirilmistir.

631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 11. maddesiyle 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesine eklenen (C) bendi ile, temsil tazminati
almayan ve 7.000'den daha diisiik gostergeler lizerinden makam veya yliksek hakimlik
tazminat1 ongoriilen kadrolara atanmis personele gérev tazminati ddenmesi ongoriilmiistiir.
Gorev tazminati, hakim ve savcilar i¢in yliksek hakimlik tazminatina, diger kamu gorevlileri
icin de makam tazminatina baglanmak suretiyle, gorevle baglantili olarak getirilmistir. Dava
konusu kuralla, profesor ve dogent unvanina sahip 6gretim gorevlisi olarak usuliine uygun bir
sekilde akademik kariyerini kullanabilecekleri yerlere atanan subaylara O6denen gorev
tazminatinin, ayni riitbe ve kademedeki subaylar yoniinden bir sinirlama getirilmektedir.
Profesor ve dogent unvanli 68retim gorevlisi subaylara, diger subaylardan farkli tazminat ve
odenek verilmesi akademik unvanli 6gretim goérevlisi olmanin geregidir. Gérev tazminati, ifa
edilen gorevin niteligi ve o6zelligi goz Oniinde bulundurularak saptandigina gore riitbe,
tazminatin belirlenmesinde etkileyici olmamalidir.

Bu nedenle, 631 sayih Kanun Hilkkmiinde Kararname'nin 17. maddesinde
belirtilen "27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup
profesor ve dogent unvanina sahip subaylardan &gretim gorevlisi olarak usuliine uygun bir
sekilde akademik kariyerini kullanabilecekleri yerlere atanan subaylara 6denen gérev tazminati
ayni riitbe ve kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz." hiikkmiiniin Anayasa'nin
10. maddesindeki "kanun Onilinde esitlik" ilkesine aykiri diismesi nedeniyle Anayasa'ya
aykirilik iddiasi ciddi gortilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle, Mahkememizce bakilmakta olan davada uygulanmasi
gereken 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesinde yer alan "27/7/1967
tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup profesor ve dogent
unvanina sahip subaylardan 6gretim gorevlisi olarak usuliine uygun bir sekilde akademik
kariyerini kullanabilecekleri yerlere atanan subaylara édenen gorev tazminati ayni riitbe ve
kidemdeki emsali subaylardan fazla olamaz." hiikkmiiniin Anayasa'nin 10. maddesine aykir1
oldugu sonucuna ulasildigindan, Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddeleri uyarinca sézkonusu
maddenin iptali istemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina 13.2.2007
tarihinde karar verildi.""



