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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

A- Iptal istemini iceren Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet SEZER tarafindan verilen
26.7.2005 giinlii dava dilek¢esinin gerekc¢e boliimii soyledir:

"1- 5397 sayil1 "Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'"un,

- 1. maddesiyle 04.07.1934 giinlii, 2559 sayilh "Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu"nun ek 7. maddesine eklenen dokuzuncu fikrasindaki,

"Bu maddede yer alan faaliyetlerin denetimi, sirali kurum amirleri, Emniyet Genel
Miidiirliigii ve ilgili bakanligin teftis elemanlar1 ve Bagbakanin 6zel olarak yetkilendirecegi kisi

veya komisyon tarafindan yapilir.",

- 2. maddesiyle 10.03.1983 giinlii, 2803 sayil1 "Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu'"na eklenen ek 5. maddenin sekizinci fikrasinda,

"Bu maddede yer alan faaliyetlerin denetimi, sirali kurum amirleri, Jandarma Genel
Komutanligr ve ilgili bakanligin teftis elemanlar1 ve Basbakanin 6zel olarak yetkilendirecegi

kisi veya komisyon tarafindan yapilir.",

- 3. maddesiyle 01.11.1983 giinlii, 2937 sayil1 "Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilat1 Kanunu"nun 6. maddesine eklenen sekizinci fikrasinda da,

"Bu maddede yer alan faaliyetlerin denetimi, sirali kurum amirleri, Bagbakanlik
teftis elemanlar1 ve Basbakanin 6zel olarak yetkilendirecegi kisi veya komisyon tarafindan
yapilir.",

denilmektedir.

Ug fikrada da, ilgili maddelerde yer verilen etkinliklerin denetiminin,

- Siral1 kurum amirlerince,

- Ilgili kurum, bakanlik ya da Basbakanlik teftis elemanlarinca,

- Bagbakan'in 6zel olarak yetkilendirecegi kisi ya da komisyonca,

yapilacag belirtilmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinde,

- Devlet'in, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare

esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
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- Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve odenekleri ile diger 06zliikk islerinin yasayla
diizenlenecegi,

kurala baglanmustir.

5397 sayil1 Yasa'yla getirilen ve yukarida belirtilen fikralarin kamu giivenligi ve kamu
diizeni ile dogrudan ilgili hizmetlere iliskin oldugu ve bu hizmetlerin, Devlet'in genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmeti niteliginde bulundugu
kuskusuzdur.

Buna gore, s6z konusu hizmetlere iliskin gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yiiriitiilmesi zorunludur.

Yasa'yla yapilan dilizenlemelerde ise, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yiirtitiilmesi gereken denetim etkinliginin, Bagbakan'ca "6zel olarak yetkilendirilen" kisi
ya da komisyona yaptirilabilmesine olanak saglanmakta; ancak, Bagsbakan'ca 6zel olarak
yetkilendirilecek kisi ya da komisyon iiyelerinin niteliklerine ve komisyon iiyelerinin sayisina
yer verilmemektedir.

5397 sayili Yasa'nin 1, 2 ve 3. maddeleriyle getirilen kurallarin son fikralarinda ise, bu
maddelerin uygulanmasina iliskin ilke ve yoOntemlerin ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla, Bagbakan'ca denetim i¢in yetkilendirilecek kisi ya
da komisyon iiyelerinin nitelik ve sayilarinin belirlenmesi yonetmelige birakilmis olmaktadir.

Oysa Anayasa'nin 128. maddesinin yukarida agiklanan ikinci fikrasinda, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin yasayla diizenlenecegi belirtilirken, bir gérev
i¢in yetkilendirilecek kisinin yapilacak géreve uygun niteliklere sahip bulunmasi ve bunun,
tersi uygulamaya neden olmamasi i¢in yasada gosterilmesinin amaglandigi agiktir.

Bu nedenle, Basgbakan tarafindan Yasa'da oOngoriilen etkinlikleri denetlemekle
yetkilendirilecek kisi ya da komisyon iiyelerinin, denetim gorevine uygun diisecek niteliklerine
yine yasada yer verilmesi zorunludur.

Bu nedenle, 5397 sayili1 Yasa'nin,

- 1. maddesiyle 2559 sayil1 Yasa'nin ek 7. maddesine eklenen dokuzuncu,

- 2. maddesiyle 2803 sayili1 Yasa'ya eklenen ek 5. maddenin sekizinci,

- 3. maddesiyle 2937 sayil1 Yasa'nin 6. maddesine eklenen sekizinci,

fikralarindaki "...Bagbakanin 6zel olarak yetkilendirecegi kisi veya komisyon..."
ibareleri Anayasa'nin 128. maddesine aykir diigmektedir.

2- 5397 sayili1 Yasa'min 1. maddesiyle 2559 sayili Yasa'nin ek 7. maddesine eklenen
onuncu fikrada,

"Bu maddede belirtilen islemler ile 5271 sayili Kanunun 135 inci maddesi kapsaminda
yapilacak dinlemeler, Telekomiinikasyon Kurumu biinyesinde, Kurum baskanina dogrudan
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bagl 'Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig' adiyla kurulan tek bir merkezden vyiiriitiilir.
Olusturulan bu Baskanlik bir baskan ile teknik, hukuk ve idari olmak {izere ii¢ uzmandan
olusur. Bu Baskanlikta Milli Istihbarat Teskilati, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma
Genel Komutanliginin ilgili birimlerinden birer temsilci bulundurulur. Verilen gorevleri yerine
getirmek iizere yeteri kadar da personel istihdam edilir. Telekomiinikasyon Iletisim Baskani,
Telekomiinikasyon Kurumu Baskaninin teklifi {izerine Basbakan tarafindan atanir.
Telekomiinikasyon iletisim Baskani, Kurul iiyelerinin sahip oldugu 6zliik haklarina sahiptir.
Ulastirma Bakanligi bu merkezle ilgili alt yapiyr hazirlamakla ylikiimlidiir. Bu
merkezin kurulus giderleri Telekomiinikasyon Kurumu gelirlerinden karsilanir. Bu
merkezin kurulusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, ceza ve ihalelerden
yasaklama isleri hari¢ 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu hiikiimlerinden muaftir."

denilmektedir.

a- Fikrada, Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi'nin, "bir baskan ile teknik,
hukuk ve idari olmak {izere li¢ uzmandan" olusacag: belirtilirken, baskan ve uzmanlarin
nitelikleri ile uzmanlarin atanma yontemine yer verilmemistir.

Yasa'nin 1. maddesiyle 2559 sayili Yasa'nin ek 7. maddesine eklenen son fikrada ise,

"Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Adalet, Igisleri ve Ulastirma
bakanliklarinin goriisii alinarak Bagbakanlik tarafindan ii¢ ay i¢inde ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir."

denilmektedir.

Yasa'da acik kural bulunmadigina gore, son fikra
diizenlemesinden, Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi'n1 olusturacak baskan ve
uzmanlarin nitelikleri ile uzmanlarin atanma yonteminin yonetmelikle saptanacagi
sonucuna varilmaktadir.

Oysa Anayasa'nin 128. maddesinin yukarida yer verilen kurallari uyarinca, genel idare
esaslarina gore asli ve siirekli bir kamu hizmeti yiiriiten Telekomiinikasyon Iletisim
Baskanligi'nin kamu gorevlisi olan baskan ve uzmanlarinin nitelikleri ile uzmanlarin
atanma yontemine iliskin kurallarin yasada belirtilmesi zorunludur.

Bu nedenle, 5397 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle 2559 sayili Yasa'nin ek 7. maddesine
eklenen onuncu fikradaki "Olusturulan bu Baskanlik bir baskan ile teknik, hukuk ve idari olmak
tizere ii¢c uzmandan olugur." kurali Anayasa'nin 128. maddesine uygun diismemektedir.

b- 5397 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle 2559 sayili Yasa'nin ek 7. maddesine eklenen
onuncu fikrada,

- 2559 sayil1 Yasa'nin ek 7. maddesinde belirtilen islemlerin ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Yasasimin 135. maddesi kapsaminda yapilacak dinlemelerin,
Telekomiinikasyon Kurumu biinyesinde, Kurum Baskani'na dogrudan bagli olarak kurulan

= n

"Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1"nca yiiriitiilmesi,
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- Telekomiinikasyon Iletisim Baskani'nin, Telekomiinikasyon Kurumu Bagskani'nin
Onerisi lizerine Basbakan'ca atanmasi,

yontemi benimsenmistir.

Ayrica, Yasa'nin 2. ve 3. maddelerinde yapilan diizenlemelerde de, Jandarma ve Devlet
istihbarat oOrgiitlerinin, bu Yasa kapsaminda gerceklestirecekleri islemler ve 5271 sayili
Yasa'nin 135. maddesine gore yapacaklar1 dinlemelerin de Telekomiinikasyon iletisim
Bagkanligi'nca yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir.

Boylece, olusturulan Telekomiinikasyon [letisim
Baskanligi, gerceklestirilecek istihbarat iglemlerinin ve 5271 sayili Yasa'nin 135. maddesine
gore yapilacak dinlemelerin yliriitiilecegi tek merkezi orgiit olarak planlanmistir.

Bu kadar 6nemli bir islev iistlenen merkezi 6rgiit Baskani'nin atanma yetkisi ise, tek
basina Bagbakan'a birakilmistir.

Yine ayni fikrada, Telekomiinikasyon Iletisim
Baskanligi'nin Telekomiinikasyon Kurumu Baskani'na dogrudan bagli oldugu ve
Telekomiinikasyon letisim Baskani'nin Telekomiinikasyon Kurulu iiyelerinin dzliik haklarina
sahip bulundugu belirtilerek iletisim Baskani1 Kurul iiyeleriyle es diizeyde tutulmustur.

Bu diizenlemeler, Telekomiinikasyon Iletisim Baskani'nin biirokraside iist diizey
kamu gorevlisi olarak kabul edildigini gostermektedir.

05.04.1983  giinlii, 2813 sayith ~ Telsiz ~ Yasasinin 8.  maddesine
gore, Telekomiinikasyon Kurulu Bagkan ve {iyeleri Bakanlar Kurulu
karariyla atanmaktadir.

Ote yandan, 23.06.1981 giinlii, 2477 sayil1 Yasa'nin 1. ve 2. maddelerinde, bakanliklar
ve bagli kuruluslar disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarinda, baskan ve yardimcisi, genel
miidiir ve yardimcisi, yonetim kurulu iiyeleri, daire bagkanlari, miiessese miidiirii, grup baskani,
genel sekreter, miisavir, teftig, fen ve tetkik kurullar1 baskanlar1 ile bolge miidiirlerinin ortak
kararname ile atanmasi ongoriilmiistiir.

Dava konusu Yasa'da ise, Telekomiinikasyon Iletisim Baskani ile diger kamu
kurum ve kuruluslan iist diizey gorevlilerini atama yontemi yoniinden farklilik yaratilarak,
Bagkan'in atanmasinda Cumhurbagkani'nin imzasin1 gerektirmeyen bir yontem getirilmektedir.

aa- Cagdas demokrasilerde, parlamenter sistem ve bu sistemi yasama gecirecek erkler
ayriligr ilkesi kabul edilmis; yiriitmenin iktidar giicli, yasama ve yargi denetimi ile
dengelenmeye caligilmistir.

Parlamenter demokratik sistemin ve erkler ayriliginin benimsendigi Anayasamizda da,
bagsiz kosulsuz Ulus'un olan egemenligi, yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda Ulus adina
kullanacak organlar belirtilmis; yasama ve yarginin yiiriitme organi iizerindeki denetim
yetkisi ve bu yetkinin kullanilma bi¢im ve smirlart ¢esitli maddelerde kurala baglanmistir.
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Iktidar giiciiniin ¢ogunluk egemenligine doniismesinin parlamenter demokratik
sistemi zedeleyecegini Oongdren anayasa koyucu, bununla yetinmemis, Devlet'in basi olan
Cumhurbagkani'na bir denetim, dengeyi ve uyumu saglama gorev ve yetkisi vermistir.

Nitekim Anayasa'nin,

- 8. maddesinde, ylriitme yetki ve gorevinin, Cumhurbaskant ve Bakanlar
Kurulu'nca kullanilip yerine getirilecegi,

104. maddesinde, Cumhurbaskani'nin,

- Anayasa'nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini
gozetecegi,

- Bagbakan ve bakanlar atayacagi,

- Gerekli gordiigii durumlarda Bakanlar Kurulu'na baskanlik edecegi ya da Bakanlar
Kurulu'nu baskanlig1 altinda toplantiya ¢agiracagi,

- Kararnameleri imzalayacagi,

- 105. maddesinde, Cumhurbaskani'nin tek basina yapacagi islemler disindaki tim
kararlarinin Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanacag,

belirtilmistir.

Bu kurallar, Cumhurbaskani'nin, ayni zamanda yiiriitmenin de basi oldugunu,
kararnameleri imzalama yolu ile iktidar giiciinii denetleyerek, bu gii¢ ile kamu politikalarinin
olusmasi ve uygulanmasinda gorev alan iist diizey kamu gorevlileri arasindaki dengeyi
saglamasi gerektigini gostermektedir.

Cumhurbagkani'nin bu denetim ve dengeleme gorev ve yetkisi, bir siyasal partinin
tek basina iktidar oldugu ve yasama organinda ¢ogunlugu elde bulundurdugu dénemlerde, ¢ok
daha gerekli olmaktadir. Ciinkii bu donemlerde, 6zellikle iist diizey kamu gorevlileri siyasal
glice kars1 ¢ok daha korunmasiz kalmaktadir.

bb- Anayasa'nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu'nca kullanilip yerine getirilecegi belirtilirken, yiiriitme islemlerinin
hukuksal gecerlilik kazanabilmesi i¢in her iki tarafin katilmasiyla ortaklasa yapilmasi
geregi ortaya konulmustur.

Yine, Anayasa'nin 105. maddesinde, Cumhurbaskani'nin, Anayasa ve diger yasalarda
tek basina yapabilecegi belirtilen iglemler disindaki tiim kararlarinin Bagbakan ve ilgili
bakanlarca da imzalanacag1 kurala baglanmistir. Bu kural, tiim kararlar baglaminda atama
kararlarinin da Cumhurbaskani'nca imzalanmasi1 gerektigini gostermesi ydniinden
onemlidir. Anayasa'nin 104. maddesinde, Cumhurbaskani'na kararnameleri imzalama gorev
ve yetkisi verilmis olmasi1 da bu yargiy1 pekistirmektedir.

Anayasamizda Cumhurbaskani'na kararnameleri imzalama yetkisinin verilmesi ¢
onemli gerek¢ceye dayanmaktadir. Bunlarin birincisi, Cumhurbaskani'nin yansizligi nedeniyle,
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kararnamelerin, kamu yararina ve kamu hizmetinin gereklerine uygun olmasinin ve olumsuz
siyasal emellere hizmet etmemesinin saglanmasi; ikincisi, Cumhurbaskani'na, yiiriitme
alaninda Hiikiimet'e Oneri ve uyarilarda bulunma yetkisini kullanabilmesi i¢in olanak
yaratilmasi; ti¢linciisii de, Cumhurbagskani'nin Devlet'in ve yiiriitmenin basi olmas1 ve
Devlet organlarinin diizenli ¢caligmasini gozetme gorev ve yetkisiyle donatilmis bulunmasidir.

Bu anayasal kurallar kargisinda, birer yonetsel islem oldugunda kusku bulunmayan
atama islemlerinden, kurumlarin karar ve uygulama diizeneklerinde 6nemli islev goren iist
diizey kamu gorevlilerine iliskin olanlarinin, hukuksal gegerlilik kazanabilmesi i¢in
Cumhurbaskani'nca da imzalanmas1 anayasal zorunluluktur.

cc- Ote yandan, kamu kurum ve kuruluslari ve dolayistyla bu kurum ve kuruluslarn iist
diizey gorevlileri, siyasal iktidarin uzmanlik ve hizmet alanindaki deneyim eksikligini
gidermek ve kendi alaninda siyasal iktidara yardimeci olmak, degisen iktidarlardan kamu
hizmetlerinin etkilenmemesini ve siirekliligini saglamakla yiikiimliidiirler.

Kamu hizmetinin siirekliligi ile kamu gorevlilerinin gilivencesi arasindaki yakin iligki,
kamu politikalarinin olugmasinda karar verme ve bu kararlari uygulama konumunda olan {ist
diizey kamu gorevlilerinin atama giivencesinde kamu yarar1 bulundugunu gostermektedir.

Devlet organlarinin diizenli ¢aligmasi, yonetimde istikrarin saglanmasiyla olanaklidir.
Y onetimde istikrar ise, kamu hizmetinin degisken 6gesi olan iktidardaki siyasal partilerle degil,
kamu hizmetinin degismez 6gesi olan kamu gorevlilerine saglanacak "gorev giivence'"siyle
gerceklestirebilecektir.

Cumhurbagkani'nin, kamu hizmetlerinde stirekliligi ve istikrar1 saglayan iist diizey
gorevlilerin atamalarinda imzasinin bulunmasi, kimi haksiz islemlerin, siyasal nitelikli
atamalarin 6nlenmesi ve dolayisiyla kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gerekleri yoniinden de
gereklidir.

Anayasamiza gore, yliriitmenin iki kanadindan birini olusturan Cumhurbaskani,
"yansiz" niteligiyle, siyasal nitelikli Hiikiimet'e karsi kamu gorevlisinin giivencesini
olusturmaktadir. Bu gilivence, atama kararnamelerinin Cumhurbaskani'nca imzalanmasiyla
yasama gecirilmektedir.

Nitekim bu gerekgeler goz onlinde bulundurularak, 2451 ve 2477 sayili yasalarda,
miistesar ve yardimcilari, bagskan ve yardimcilari, genel miidiir ve yardimcilari, bakanlik
miisavirleri, yonetim kurulu iiyeleri, birinci hukuk miisavirleri, daire bagkanlari, il idare sube
baskanlari, miiessese miidiirleri, grup baskanlari, genel sekreter, miisavir, teftis, fen ve tetkik
kurulu bagkanlari, bolge miidiirleri ve bagmiidiirler gibi iist diizey gorevlilerin atanmalari,
gorevden alinmalar1 ya da nakillerinin ortak kararnameyle yapilmasi kurala baglanmistir.

dd- Adalet Bakanligi'nda genel midiirliik daire baskant ve daha {ist kamu
gorevlerine yapilacak atamalarda ortak kararname yerine "Bakan'in Onerisi ve Basbakan'in
onay1" yontemini getiren 25.06.1992 giinlii, 3825 sayil1 Yasa ile ilgili Anayasa Mahkemesi'nin
27.04.1993 giinli, E.1992/37, K.1993/18 say1ili kararinda,
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"Parlamenter hiikiimet sistemi benimsenen Anayasa'ya gore, Cumhurbagkani'nin
ylriitmenin bas1 olarak karsi-imza kurali geregi imzalayacagi kararnameler 104. madde
uyarinca yiiriitme alanina iliskin gorev ve yetkileri ile sinirli anlagilmak gerekir."

Denilerek yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskani'nin atama kararnamelerini,
glivence niteliginde "karsi-imza" kurami uyarinca imzalamasi gerektigi kabul edilmistir.

Yiiksek Mahkeme'nin ayni kararinda;

"Anayasa'nin 104. maddesinde Devletin bas1 oldugu ve Tiirk Milletinin birligini temsil
ettigi belirtilen Cumhurbaskani, 8. maddeye gore de yiiriitme yetki ve gérevini Bakanlar Kurulu
ile birlikte kullanir ve yerine getirir.

Devletin bas1 olan Cumhurbagkani Anayasa'da yiiriitme organi i¢inde kabul edilmis
ve ayni zamanda yiiriitmenin de bas1 sayilmistir.

Anayasa'nin 8. maddesinde denilerek yiiriitme islemlerinin hukuksal gecerliligi i¢in
her ikisinin de katilmalariyla ortaklasa yapilmasi geregi c¢ok acgik bir bigimde ortaya
konulmaktadir.

Basbakan ve tiim bakanlarin imzaladiklar1 'Bakanlar Kurulu Kararnamesi' ile
yalnizca Bagbakan ve ilgili Bakanin imzasimi tasiyan 'miisterek kararname'nin de gecerlik
kazanabilmesi i¢in Cumhurbagkani tarafindan imzalanmasi anayasal bir zorunluluktur.

Geleneklere dayali bir kurallar ve kurumlar diizeni olan parlamenter sistemde
onemli devlet igslemlerinin tiimii devlet bagskaninin imzasiyla tamamlanir.

Bakanlik iist diizey gorevlerine getirilecek bu yiiksek memurlara iliskin atama
islemlerinin, Anayasa'da benimsenen parlamenter sistem geregi yiiriitme organini olusturan
Adalet Bakani ve Basbakan ile tarafsiz Cumhurbagkani'nin onayina sunulmasi,
Anayasa'nin 8., 104. ve 105. maddeleri yoniinden bir zorunluluktur.

Bakanin yaninda, onun uzmanlik ve hizmet alanindaki deneyim eksikligini
gidermek, bu alanlarda bakana yardim etmek ve degisme olasilifi fazla olan Bakanlarin
degismesinden kamu hizmetinin etkilenmemesini saglamak {izere bulundurulan; memur
statiisli icinde ve hizmet kadrosunda en yiiksek dereceye yiikselmis boylece teknik deneyim
sahibi ve uzman kimseler olan miistesarlik, miistesar yardimciliklari, Teftis Kurulu
Baskanlig1 ve diger sayilan iist diizey gorevlere ayni yontemle atama yapilabilmesi
(Bakan'in onerisi tlizerine Basbakan onay1 ile), Anayasa'da benimsenen sistemle
bagdasmamaktadir.
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Cumhurbaskani'n1 bdylesine yetkilerle donatip giiclendiren, parlamenter hiikiimet
sistemini biitiin gerekleriyle uygulamaya koyan, yiiriitme yetki ve goérevinin Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu'nca yerine getirilecegini belirten bu kurallar karsisinda, kimi atamalarda
Cumhurbaskani'nin imzasina gerek gormemek, Anayasanin 8. maddesine aykirilik
olusturur."

gerekcelerine yer verilerek, Adalet Bakanligi'nda genel miidiirliik daire bagkanligi,
mistakil daire baskanligi, genel miidiir yardimciligi, genel miidiirliik, miistesar yardimcilig
ve miistesarlik gorevlerine yapilacak atamalarin Bagbakan'in onay1 ile sonlandirilmasina iliskin
yasa kural1 iptal edilmistir.

Bu nedenlerle, 5397 sayili Yasamin 1. maddesiyle 2559 sayili Yasamin ek
7. maddesine eklenen onuncu fikradaki,

"Telekomiinikasyon Iletisim Baskani, Telekomiinikasyon Kurumu Baskaninin teklifi
iizerine Bagbakan tarafindan atanir."

kurali, Anayasa'yla kabul edilen parlamenter demokratik sisteme, Anayasa'nin 8, 104,
105 ve 128. maddelerine aykir diismektedir.

IV- SONUC

1-  Yukarida agiklanan gerekgelerle, 5397 sayili "Bazi  Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'"un,

a- 1. maddesiyle 04.07.1934 giinlii, 2559 sayili  "Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu"nun ek 7. maddesine eklenen dokuzuncu,

- 2. maddesiyle 10.03.1983 giinlii, 2803 sayil1 "Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu"na eklenen ek 5. maddenin sekizinci,

-3. maddesiyle 01.11.1983 giinlii, 2937 say1l1 "Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilati Kanunu"nun 6. maddesine eklenen sekizinci,

fikralarindaki  "...Basbakanin 6zel olarak yetkilendirecegi kisi veya komisyon ..."
ibarelerinin,

b-Yine 1. maddesiyle 2559 sayil1 Yasa'nin ek 7. maddesine eklenen onuncu
fikrasindaki,

- Olusturulan bu Baskanlik bir baskan ile teknik, hukuk ve idari olmak iizere li¢
uzmandan olusur." ve,

- Telekomiinikasyon Iletisim Baskani, Telekomiinikasyon Kurumu Baskanmin teklifi
iizerine Basbakan tarafindan atanir.",
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kurallarinin, iptallerine,

2- Uygulanmast durumunda dogacak giderilmesi giic ya da olanaksiz
hukuksal sonuglar goz Oniinde bulundurularak, s6z konusu ibare ve kurallarin
yiriirliikklerinin durdurulmasina,

karar verilmesini arz ederim."

B- Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas: istemlerini iceren, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Uyeleri Ali TOPUZ ve Mehmet NESSAR ile birlikte 116 Milletvekili tarafindan
verilen 16.8.2005 giinlii dava dilek¢esinin gerekce boliimii soyledir:

"1) 03.07.2005 Tarihli ve 5397 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun; 1 inci Maddesinin 04.07.1934 Tarihli ve 2559 Sayili Kanunun Ek 7 nci Maddesine
Ekledigi Dokuzuncu Fikradaki, 2 nci Maddesinin 10.03.1983 Tarihli ve 2803 Sayili Kanuna
Ekledigi Ek Madde 5'in Sekizinci Fikrasindaki ve 3 iincii Maddesinin 01.11.1983 Tarihli ve
2937 Sayili Kanunun 6 nc1 Maddesine Ekledigi Sekizinci Fikradaki "Basbakanin 6zel olarak
yetkilendirecegi kisi veya komisyon" Ibarelerinin Anayasaya Aykirilig1.

Iptali istenen ibarelerin tiimii "Basbakanin 6zel olarak yetkilendirecegi kisi veya
komisyon" seklinde ayniyet gosterdiginden ve dolayisiyla iptal gerekgeleri de ayn1 oldugundan,
bu gerekeeler asagida hepsi i¢in gegerli olmak iizere aciklanmistir.

03.07.2005 tarihli ve 5397 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler Ile; Anayasada
belirtilen ilkeler dogrultusunda, haberlesme 06zgiirliigline hangi sebeplerle miidahale
edilebilecegi, miidahaleye yetkili kisi ve kurumlarin tespiti ile telekomiinikasyon hizmetleri
gibi stratejik 6nemi haiz bazi kamu hizmetlerinin 6zellestirme kapsamina alinmasi ve hizl
teknolojik gelismeler dikkate alinarak Milli Istihbarat Teskilatinin yetki alaninin "kamu hizmeti
veren kuruluslara" tesmil edilmesi ongoriilmiistiir.

Bu Yasa'ya gore; Emniyet Genel Miidiirliigii, jandarma ve MIT tarafindan gorev
alanlariyla ilgili suglarin islenmesinin énenmesi amaciya hakim karar1 veya gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda yasada belirtilen birim amirlerinin veya yetkililerin yazili emriyle
dinleme ve takibi yapabileceklerdir. Yine bu Yasa'da; s6z konusu faaliyetler ¢ergcevesinde elde
edilen kayitlarin, Yasada belirtilen amaclar disinda kullanilamayacagi, elde edilen bilgi ve
kayitlarin saklanmasinda ve korunmasinda gizlilik ilkesinin gegerli oldugu, buna aykir1 hareket
edenler hakkinda, gorev sirasinda veya gorevden dolayi islenmis olsa bile Cumhuriyet
savcilarinca dogrudan sorusturma yapilacagi belirtilmistir.

Biitiin bu faaliyetlerin denetiminin ise, sirali kurum amirleri, ilgili teftis elamanlari,
Basbakanin 6zel olarak yetkilendirecegi kisi veya komisyon tarafindan yapilmasi da hiikme
baglanmistir.

Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda; Devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore ylriitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiirtitiilecegi belirtildikten sonra, "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
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nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir " denilmistir.

04.07.1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 10.03.1983 tarihli
ve 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ve 01.11.1983 tarihli ve 2937
say1l1 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu cergevesinde yapilacak
dinleme ve istihbarat faaliyetlerinin ancak bu yasalarla gérev ve yetki verilen memurlar ve diger
kamu gorevlilerince yapilacagi aciktir. Ciinkii yapilan is bir kamu hizmetidir ve ayni nedenle
bu gorevlileri denetleme gorevi verilenlerin de, memurlar ve diger kamu gorevlilerinden
baskas1 olmas1 miimkiin degildir.

Bu durumda da, belirtilen denetimi yapacak kisi veya komisyon iiyelerinin
niteliklerinin, atanmalarinin, gérev ve yetkilerinin, hak ve yikiimliiliklerinin, aylik ve
Odenekler ile diger ozliikk islerinin, Anayasanin 128 inci maddesi dogrultusunda kanunla
gosterilmesi gerekmektedir.

Halbuki iptali istenen ibarelerde, Basbakan tarafindan denetimle gorevlendirilecek kisi
veya komisyon liyelerinin niteliklerini gostermek {lizere Kanunda bir diizenleme yapilmadig:
goriilmektedir.

5397 sayili Kanunun 1, 2 ve 3 {incii maddelerinin son fikralarinda, bu maddelerin
uygulanmasina iliskin ilke ve yontemlerin ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenleneceginin
belirtilmis olmasi, Bagbakan tarafindan denetimle yetkilendirilecek kisi ya da komisyon
iiyelerinin niteliklerinin yonetmelikle belirlenecegini gostermektedir.

Bu durum, Anayasanin 128 inci maddesine aykiridir.

Anayasanin 128 inci maddesinin getirdigi "kanunla diizenleme" ilkesinin memur ve
kamu gorevlileri igin keyfi uygulamalara kars1 bir glivence olusturdugu agiktir.

Ciinkii bu ilke ile bir gorev i¢in yetkilendirilecek kisinin, goreve uygun niteliklere sahip
olmasinin saglanmasi ve keyfi uygulamalara imkan birakilmamasi amaglanmaistir.

Anayasanin 128 inci maddesi hiilkmiine gore, Bagbakan tarafindan s6z konusu Kanunda
belirtilen etkinlikleri denetlemekle gorevlendirilecek kisi ve komisyon iiyelerinin niteliklerinin
de kanunda gosterilmis olmasi gerekmektedir. S6z konusu ibareler ise, bu belirlemeyi
yapmayarak yonetmelige birakmakta ve bu nedenle de Anayasanin 128 inci maddesine aykiri
diismektedir.

Diger yandan iptali istenen ibarelerde, Bagbakanca gorevlendirilecek kisi ve komisyon
iiyelerinin sayis1 da gosterilmemistir. 5397 sayili Kanunun 1, 2 ve 3 {incii maddelerinin son

fikralarindan, bu hususun da belirlenmesinin yonetmelige birakildig1 anlagilmaktadir.

Halbuki Anayasanin 123 iincii maddesinde idarenin kurulug ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu ve kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bu ilkeye karsin, Bagbakanca denetleme icin gorevlendirilecek kisi ve komisyon
iiyelerinin sayisinin yonetmelikle belirlenmesi Anayasanin 123 {incii maddesine aykiridir.
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Anayasanin 123 ve 128 inci maddelerine gore kanunla belirlenmesi gereken Bagbakanca
gorevlendirilecek kisi veya komisyon tiyelerinin nitelik ve sayilarinin belirlenmesinin, kanunla
hi¢bir asli diizenleme yapilmadan yonetmelige birakilmasi, asli diizenleme yetkisinin
yiiriitmeye birakilmasi anlamina gelmektedir.

Yiirlitme yetki ve gorevi Anayasanin 8 inci maddesine gore Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

Anayasamizdan yiiriitmenin Anayasanin gosterdigi ayrik haller disinda asli diizenleme
yetkisi olmadig1 anlasilmaktadir. Bu yetki Anayasanin 7 nci maddesine gore yasamanindir ve
devredilemez. Devredilirse kokenini Anayasadan almayan bir yetki oldugu i¢in Anayasanin 6
nc1 maddesine aykir1 diiser.

Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarihli ve E. 1987/28, K. 1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf.
225).

Agiklanan nedenlerle, 03.07.2005 tarihli ve 5397 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun; 1 inci maddesinin 04.07.1934 tarihli ve 2559 sayili Kanunun Ek 7
nci maddesine ekledigi dokuzuncu fikrasindaki, 2 nci maddesinin 10.03.1983 tarihli ve 2803
sayil1 Kanuna ekledigi Ek Madde 5'in sekizinci fikrasindaki ve 3 iincii Maddesinin 01.11.1983
tarihli ve 2937 sayili Kanun 6 nc1 maddesine ekledigi sekizinci fikrasindaki "Basbakanin 6zel
olarak yetkilendirecegi kisi veya komisyon" ibareleri Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11, 123 ve 128 inci
maddelerine aykir1 olup, iptalleri gerekmektedir.

2) 03.07.2005 Tarihli ve 5397 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun; 1 inci Maddesinin 04.07.1934 Tarihli ve 2559 Sayili Kanunun Ek 7 nci Maddesine
Ekledigi Onuncu Fikradaki "Olusturulan bu Bagkanlik bir baskan ile teknik, hukuk ve idari
olmak iizere ii¢ uzmandan olusur." ve "Telekomiinikasyon iletisim Baskan1, Telekomiinikasyon
Kurumu Bagkaninin teklifi iizerine Bagbakan tarafindan atanir." Ciimlelerinin Anayasaya
Aykirihigi.

S6z konusu onuncu fikrada, 2559 sayili Kanunun Ek 7 nci maddesinde belirtilen
islemlerle 5271 sayili Kanunun 135 inci maddesi kapsaminda yapilacak dinlemelerin,
Telekomiinikasyon Kurumu biinyesinde, Kurum Bagkanina dogrudan bagli olarak kurulan
Telekomiinikasyon iletisim Baskanliginca yiiriitiilmesi 6ngdriilmiis; yine 2559 sayili Kanunun
2 ve 3 iincli maddelerinde yer alan hiikiimlerle de, Jandarma ve Devlet istihbarat orgiitlerinin,
bu kanun kapsaminda yapacaklar1 dinlemelerin yiiriitiilmesi gorevi de Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanligina verilmistir.

Boylece Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi, séz konusu Kanunlar gercevesinde
dinleme islemlerini yiiriitecek tek merkezi orgiit olarak diizenlenmistir.

Bu kadar 6nemli bir 6rgiitiin Bagkaninin, iist diizey kamu gorevlisi konumunda olmasi
gerekir.

5397 sayili Kanunda, Telekomiinikasyon iletisim Baskanliginin, Telekomiinikasyon

Kurumu Baskanina dogrudan baglanmasi ve Telekomiinikasyon Iletisim Baskaninin,
Telekomiinikasyon Kurulu {iyelerinin 6zliikk haklarmma sahip bulundugu belirtilerek,
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Telekomiinikasyon Iletisim Baskaninin Kurul iiyeleriyle es tutulmasi, Telekomiinikasyon
[letisim Baskaninn iist diizey kamu gorevlisi olarak kabul edildigini gdstermektedir.

05.04.1983 tarihli ve 2813 sayili Kanuna gore Telekomiinikasyon Kurulu Bagkan ve
iiyeleri Bakanlar Kurulu karariyla atanmaktadir.

23.06.1981 tarihli ve 2477 sayili Kanunda, bakanliklar ve bagli kuruluslar disinda kalan
kamu kurum ve kuruluslarinda, bagkan ve yardimcisi, genel miidiir ve yardimcisi, yonetim
kurulu iiyeleri, daire bagkanlari, miiessese miidiirii, grup baskani, genel sekreter, miisavir, teftis,
fen ve tetkik kurullar1 bagkanlari ile bolge miidiirlerinin ortak kararname ile atanmasi
ongorilmiistir.

5397 sayili Kanun ise, Telekomiinikasyon Iletisim Baskaninin atanmasinda
Cumhurbagkaninin imzasini1 gerektirmeyen bir yontem getirerek, onu atama bakimindan diger
kamu kurum ve kuruluslarinin iist diizey yoneticilerinden farkli bir duruma sokmustur.

Bilindigi gibi kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan parlamenter sistemlerde, yiiriitmenin
iktidari, yasama ve yargi denetimi ile dengelenmektedir.

Parlamenter demokratik sistemin ve kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsendigi
Anayasamizda da, yasama ve yarginin yiirlitme organi iizerindeki denetim yetkisi, bu yetkilerin
kapsam ve sinirlart ayrintili bir bigimde diizenlenmistir.

Bunun yaninda Anayasamizda, iktidar giiciiniin bir cogunluk egemenligine doniiserek
azinliga baski yapmasini ve keyfilige kagmasini 6nlemek i¢in ayni1 zamanda yiiriitmenin de basi
olan Cumhurbagkanina devlet organlar1 arasinda denetim, denge ve uyumu saglamak icin
yetkiler verilmistir.

Cumhurbaskanina verilmis olan bu denetim ve dengeleme gorev ve yetkileri, bir siyasal
partinin tek basina iktidar oldugu ve yasama organindaki ¢ogunluguna dayanarak keyfilige
yoneldigi durumlarda, {ist diizey kamu gorevlilerinin siyasal gilice karst korunmasini saglamak
bakimindan da, biiylik bir 6nem tasimaktadir.

Bu nedenle Anayasa, 6zellikle iist diizey kamu yoneticilerinin atama islemlerinin,
hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in, Cumhurbaskaninca imzalanmasini gerekli gérmiistiir.

Bu husus Anayasanin 8, 104 ve 105 inci maddelerinden agik¢a anlagilmaktadir.

Anayasanin 8 inci maddesinde yiiriitme yetkisinin ve gorevinin, Cumhurbagkani1 ve
Bakanlar Kurulunca yerine getirilecegi belirtilirken, yiiriitme islemlerinin hukuki gegerlilik
kazanabilmesi i¢in hem Cumhurbaskaninin, hem de Bakanlar Kurulunun katilmasiyla
yapilmasi gerektigi ortaya konulmustur.

Anayasanin 105 inci maddesinde, Cumhurbaskaninin Anayasa ve diger yasalarda tek
basina yapabilecegi belirtilen islemler disindaki tiim kararlarinin Bagbakan ve ilgili bakanlarca

da imzalanacag belirtilmistir.

Anayasanin 104 iincii maddesinde de Cumhurbagkanina kararnameleri imzalama gérev
ve yetkisi verilmistir.

12



Esas Sayisi : 2005/85
Karar Sayis1  :2009/15

Bu hiikiimler, tiim kararlar baglaminda, atama kararlarinin da Cumhurbaskaninca
imzalanmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Anayasamizin bu hiikiimleriyle Cumhurbaskanina kararnameleri imzalama yetkisinin
verilmesi; Cumhurbaskaninin yansizligi nedeniyle, kararnamelerin kamu yararina ve kamu
hizmetinin gereklerine uygun olmasin1 ve olumsuz siyasal emellere hizmet etmemesini
saglamakta; Cumhurbagkanina Hiikiimete uyari ve Onerilerde bulunmasi igin olanak
yaratmaktadir. Kuskusuz bu yetki, Cumhurbaskanina, yiirlitmenin basi olmasi ve Devlet
organlarmin diizenli ¢aligmasini gézetme yetki ve gorevi ile donatilmis bulunmasi nedeniyle
verilmistir.

Anayasa Mahkemesi de, Adalet Bakanliginda genel miidiirliik, daire bagkanligi ve daha
iist diizey kamu gorevlerine yapilacak atamalarda "ortak kararname" yerine "Bakanin Onerisi
ve Bagbakanin onay1" yontemini getiren 25.06.1992 tarihli ve 3825 sayili Kanunla ilgili olarak
verdigi kararda; "parlamenter hiikiimet sistemi benimsenen Anayasaya  gore,
Cumhurbaskaninin yiiriitmenin bas1 olarak kars1 - imza kurali geregi imzalayacagi
kararnameler 104 {incli madde uyarinca yiiriitme alanina iliskin goérev ve yetkileri ile sinirl
anlasilmak gerekir." diyerek, yiiriitmenin basi olan Cumhurbagkaninin atama kararnamelerini,
giivence niteliginde "kars1 imza" kurami uyarinca imzalamasi gerektigini kabul etmistir.

Anayasa Mahkemesi ayni kararinda; "Anayasanin 104 iincli maddesinde Devletin basi
oldugu ve Tiirk Milletinin birligini temsil ettigi belirtilen Cumhurbagkani, 8 inci maddeye gore
de ytriitme yetki ve gérevini Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanir ve yerine getirir.

Devletin bas1 olan Cumhurbaskan1 Anayasada yiiriitme organi i¢cinde kabul edilmis ve
ayn1 zamanda yiiriitmenin bags1 da sayilmistir.

Anayasanin § inci maddesinde ... denilerek yiiriitme islemlerinin hukuksal gegerliligi
icin her ikisinin de katilmalariyla ortaklasa yapilmasi geregi ¢ok acik bir bicimde ortaya
konulmaktadir.

Basbakan ve tiim bakanlarin imzaladiklar1 "Bakanlar Kurulu Kararnamesi" ile yalnizca
Bagbakan ve ilgili Bakanin imzasimi tasiyan "miisterek kararname" nin de gecerlik
kazanabilmesi i¢in Cumhurbagkani tarafindan imzalanmasi1 Anayasal bir zorunluluktur.

Geleneklere dayali bir kurallar ve kurumlar diizeni olan parlamenter sistemde 6nemli
devlet iglemlerinin tiimii devlet bagkaninin imzasiyla tamamlanir.

Bakanlik {iist diizey gorevlerine getirilecek bu yiiksek memurlara iligkin atama
islemlerinin, Anayasada benimsenen parlamenter sistem geregi, yiirlitme organini olusturan
Adalet Bakan1 ve Basbakan ile tarafsiz Cumhurbaskaninin onayina sunulmasi, Anayasanin 8§,
104 ve 105 inci maddeleri yoniinden bir zorunluluktur.

Bakanin yaninda, onun uzmanlik ve hizmet alanindaki deneyim eksikligini gidermek,
bu alanlarda bakana yardim etmek ve degisme olasilig1 fazla olan Bakanlarin degismesinden
kamu hizmetinin etkilenmemesini saglamak iizere bulundurulan; memur statiisii i¢inde ve
hizmet kadrosunda en yiiksek dereceye yiikselmis, boylece teknik deneyim sahibi ve uzman
kimselerin gorev alabilecegi miistesarlik, miistesar yardimciliklari, Teftis Kurulu Baskanlig:
makamlarina ve diger sayilan iist diizey gorevlere ayni yontemle atama yapilabilmesi (Bakanin
oOnerisi lizerine Bagbakan onayi ile), Anayasada benimsenen sistemle bagdagmamaktadir.
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Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini bdylesine yetkilerle donatip giiclendiren,
parlamenter hiikiimet sistemini biitiin gerekleriyle uygulamaya koyan, yiirlitme yetki ve
gorevinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulunca yerine getirilecegini belirten bu kurallar
karsisinda, kimi atamalarda Cumhurbaskaninin imzasina gerek gérmemek, Anayasanin 8 inci
maddesine aykirilik olusturur." gerekcelerine yer vererek, Adalet Bakanliginda genel
miudiirliik, daire bagkanligi, miistakil daire bagkanligi, genel midiir yardimciligi, genel
miidiirliikk, miistesar yardimecilig1 ve miistesarlik gorevlerine yapilacak atamalarin Bagbakanin
onaya1 ile sonlandirilmasina iligkin kanun hiikmiinii iptal etmistir.

Bu durum, 5397 sayili Kanunun 1 inci maddesinin 2559 sayili Kanunun Ek 7 nci
maddesine ekledigi onuncu fikradaki "Telekomiinikasyon iletisim Baskani, Telekomiinikasyon
Kurumu Bagkaninin 6nerisi lizerine Bagbakan tarafindan atanir." ctimlesinin de Anayasanin 8§,
104, 105 ve 128 inci maddelerine aykirt oldugunu ortaya koymaktadir.

S6z konusu climlenin bu nedenle iptal edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, 03.07.2005 tarihli ve 5397 sayili Kanunun 1 inci maddesinin 2559 sayili
Kanunun Ek 7 nci maddesine ekledigi onuncu fikradaki "Olusturulan bu Baskanlik bir baskan
ile teknik, hukuk ve idari olmak {izere ii¢ uzmandan olusur." climlesinde ise Telekomiinikasyon
Iletisim Bagkanhigini olusturacak sayisi toplam ii¢ olan teknik, hukuk ve idari uzmanlarin nasil
atanacagina ve niteliklerine iliskin higbir diizenleme ve temel ilke yer almamaktadir.

Halbuki kamu hizmeti yapacak olan bu gorevlilerin, yukarida da agiklandigi gibi,
Anayasanin 128 inci maddesi geregince atama islemlerinin nasil yapilacaginin yasada
gosterilmesi gerekmektedir.

5397 sayili 1 inci maddesiyle 2559 sayili Kanunun Ek 7 nci maddesine eklenen son
fikrada, "Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Adalet, Icisleri ve Ulastirma
Bakanliklarinin goriisti alinarak Basbakanlik tarafindan ii¢ ay i¢inde ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir." hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimden, 5397 sayili Kanunun uygulanmasina iliskin ancak bu Kanunda
diizenlenmemis olan s6z konusu niteliklerin ve atama yontemlerinin yonetmelikle gosterilecegi
anlagilmaktadir.

Anayasanin 128 inci maddesinin kanunla diizenlenmesini 6ngdrdiigii bir hususun
diizenlenmesinin yonetmelige birakilmasi, Anayasanin 128 inci maddesine aykir1 diigmektedir.
Ayrica, atama yontemi ve nitelik belirleme konusunda yapilacak diizenlemeler, kanunda ilke
ve esaslart gosterilmemis oldugu ic¢in asli diizenleme niteligi tasimaktadir ve bu konuda
yiiriitmeye verilen yetki de, Anayasanin 6, 7 ve 8 inci maddelerine aykiri bir yetki devridir.

Anayasanin 8 inci maddesinden yiiriitmenin, Anayasada gosterilen ayrik haller diginda
asli diizenleme yetkisi olmadig1 anlasilmaktadir.

Bu yetki, Anayasanin 7 nci maddesine gore yasamanindir ve devredilemez.
Devredilirse, kokenini Anayasadan almadigi i¢in, Anayasanin 6 nc1 maddesine aykiri bir yetki
gorliniimiine girer. Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenleme, Anayasanin 2 ve
11 inci maddelerinde belirtilen hukuk devleti, Anayasanin {istiinliigii ve baglayiciligi ilkeleri ile
de celisir.

14



Esas Sayisi : 2005/85
Karar Sayis1  :2009/15

Yukarida agiklanan nedenlerle, 03.07.2005 tarihli ve 5397 sayili Kanunun 1 inci
maddesinin 04.07.1934 tarihli ve 2559 sayili Kanunun Ek 7 nci maddesine ekledigi onuncu
fikradaki, "Olusturulan bu Baskanlik bir baskan ile teknik, hukuk ve idari olmak {izere ii¢
uzmandan olusur." climlesinin de, Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11 ve 128 inci maddelerine aykiri
oldugu i¢in iptal edilmesi gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

03.07.2005 tarihli ve 5397 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun; 1 inci maddesinin 04.07.1934 tarihli ve 2559 sayili Kanunun Ek 7 nci maddesine
ekledigi dokuzuncu fikradaki, 2 nci maddesinin 10.03.1983 tarihli ve 2803 sayili Kanuna
ekledigi Ek Madde 5'in sekizinci fikrasindaki ve 3 {lincii maddesinin 01.11.1983 tarihli ve 2937
sayili Kanun 6 nct maddesine ekledigi sekizinci fikradaki "Basbakanin 06zel olarak
yetkilendirecegi kisi veya komisyon" ibareleri Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11, 123 ve 128 inci
maddelerine agik¢a aykiridir.

Diger yandan 03.07.2005 tarihli ve 5397 sayili Kanunun 1 inci maddesinin 04.07.1934
tarihli ve 2559 sayili Kanunun Ek 7 nci maddesine ekledigi onuncu fikradaki; "Olusturulan bu
Baskanlik bir baskan ile teknik, hukuk ve idari olmak iizere ii¢ uzmandan olusur." climlesinin
Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11 ve 128 inci maddelerine, "Telekomiinikasyon iletisim Baskant,
Telekomiinikasyon Kurumu Bagkaninin teklifi iizerine Basbakan tarafindan atanir." ciimlesi de
Anayasanin 8, 104, 105 ve 128 inci maddelerine agikca aykiridir.

Anayasaya aykirt bu hiikiimlerin uygulanmasi halinde, hukuk devletinin en 6nemli
unsurlarindan biri olan hukuk giivenligi zedelenecek ve sonradan giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz zararlar dogabilecektir.

Bu nedenle, iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliikklerin
de durdurulmasi gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 03.07.2005 tarihli ve 5397 sayili Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;

1) 1 inci maddesinin 04.07.1934 tarihli ve 2559 sayili Kanunun Ek 7 nci maddesine
ekledigi dokuzuncu fikradaki "Bagbakanin 6zel olarak yetkilendirecegi kisi veya komisyon"
ibaresinin,

2) 2 nci maddesinin 10.03.1983 tarihli ve 2803 sayil1 Kanuna ekledigi Ek Madde 5'in
sekizinci fikrasindaki "Bagbakanin 6zel olarak yetkilendirecegi kisi veya komisyon" ibaresinin,

3) 3 iincii maddesinin 01.11.1983 tarihli ve 2937 sayili Kanun 6 nct maddesine ekledigi
sekizinci fikradaki "Bagbakanin 6zel olarak yetkilendirecegi kisi veya komisyon" ibaresinin,

4) 1 inci maddesinin 04.07.1934 tarihli ve 2559 sayili Kanunun Ek 7 nci maddesine
ekledigi onuncu fikradaki "Olusturulan bu Baskanlik bir bagkan ile teknik, hukuk ve idari olmak
iizere 1i¢ uzmandan olusur." ciimlesi ile "Telekomiinikasyon Iletisim Baskani,
Telekomiinikasyon Kurumu Baskaninin teklifi iizerine Bagbakan tarafindan atanir."
ciimlesinin,
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iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.""

16



