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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas: istemini igeren dava dilekgesinin gerekce boliimii
sOyledir:

'III. GEREKCE

28.03.2007 Tarihli ve 5615 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 32 nci maddesinin (a) fikrasindaki 've 31' ibaresinin Anayasaya
Aykiriligt

Uygulamada vergi iadesi olarak bilinen 'Ucretlilere vergi indirimi' ni diizenleyen 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 121 inci maddesi, 28.03.2007 Tarihli ve 5615 Sayil
Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun iptali istenen
ibareyi de igeren 31 inci maddesinin (a) fikrasi hilkkmiiyle, geriye ytriir sekilde 01/01/2007 ta-
rihinden gegerli olmak iizere yayimu tarihinde yiirtirliikten kaldirilmistir.

Doktrinde ve Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi gibi;

'Hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica
gecerlik kosulu bilen, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu
gelistirerek stirdliren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kacinan, insan haklarmma saygi duyarak bu hak ve ozgirliikkleri koruyup
gliclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen gdsteren, yargi denetimine agik olan,
yasalarin istiinde yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile
Anayasanin bulundugu bilinci olan devlettir.'

Hukuk devletinin temel o6zelligi, biitiin vatandaglar, hatta -vatandas olmasa bile-
iilkesindeki tiim insanlara hukuki giivence saglamasidir.

Hukuki giivencenin ilk ve en basit sart1 ise aleyhteki kanunlarin geriye yliriimemesidir.

Oysa vergi iadesi uygulamasi, 5615 sayili Kanun'un iptali istenen kurali ile geriye dontik
olarak 01.01.2007 tarihinden gecerli olmak iizere kaldirilmakta ve dolayisiyla ticretliler, 2007
yil1 bagindan bu Yasanin yiirtirliige girdigi tarihe kadar hak etmis bulunduklar1 vergi iadesi
gelirinden yoksun birakilmaktadir.

Hukuk devletinin bir geregi olan aleyhteki kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, vergi
hukukunda Tiirk doktrininin hi¢ duraksamadan, ittifakla kabul ettigi bir ilkedir.

Nitekim Prof. Dr. Ozhan Uluatam'a gore; 'Hukukun temel ilkelerinden olan kanunlarin
ancak yluriirliige girdikten sonraki olaylara uygulanmasi, Anayasamizda yalnizca ceza
hukukuna iliskin olarak ifade edilmekle beraber, vergi hukukunda da esas olarak gecerliligini
korur.'

Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu ve Prof. Dr. Nami Cagan ise Vergi
Hukuku isimli ortak eserlerinde aynen soyle demektedirler:
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'Hukuki giivenlik ilkesi, vergi yasalarinin ge¢miste meydana gelen olaylara
uygulanmamasini gerektirir. Kisgiler gelecek donemlere iligkin planlarini yiiriirliikteki vergi
yasalarina gore yaparlar. Sonradan ¢ikartilan yasalarla gegmis donemler i¢in vergi yiikiiniin
artirilmasi, ylikiimliilerin devlete ve hukuk diizenine olan giivenlerini sarsar, ekonomik ve ticari
hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve istikrar bozulur.'

'Geriye yliriimezlik' ilkesi, uygulamada Danistay tarafindan da higbir duraksamaya
meydan vermeyecek sekilde benimsenmistir. Nitekim Danistay, bir igtihadi birlestirme
kararinda geriye yiirlimeye miisaade etmemistir:

'Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranigin, bir hukuki
iliskinin vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine tabi kalmakta
devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural olarak yiiriirligiinden dnceki olaylara
ve iligkilere uygulanmaz. Vergi kanunlari, kamu hukukuna iliski yiikiimliiliikler getirdiginden,
bu kanunlarin 6zellikle mali yiikiimii artirici nitelikteki hiikkiimlerinin, gegmise yiiriitiilmemesi
hukuki giivenlik ilkesi yoOniinden Onem tasir. Anayasanin 73 iincli maddesinin igiinci
fikrasinda ifadesini bulan vergilerin kanuniligi ilkesi de, hukuki giivenligi saglama amacina
matuftur ve vergiyi doguran olaymn vukuu doneminde yiiriirliikte olmayan bir kanuna
dayanilarak vergi yiikiiniin artirilmasina imkan vermez.' (Danistay Ictihad1 Birlestirme Kurulu
karari, E.1988/5, K.1989/3, T. 03.07.1989)

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 09.04.1993 tarihli (E. 1992/299, K.
1993/63) karar1 da ayn1 yondedir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun s6z konusu kararinda da, agikca ve
hakli olarak belirtildigi gibi cari yilin ikinci yarisinda yapilan bir diizenleme, miikellefin
aleyhine olarak yilin ilk yarisin1 da etkiliyorsa artik hukuki glivenlikten bahsedilemez.

Anayasa Mahkemesinin de bu yonde verilmis bir¢ok karar1 vardir. Nitekim Yiiksek
Mahkeme 'geriye yiirlimezIlik' ilkesini incelerken bir kararinda aynen sdyle demistir:

" yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve esit olmasi, idare ve kisiler yoniinden
duraksamaya yol agmayacak belirlilik icermesi, gegmise yiirimemesi, ongoriilebilir olmas1 ve
hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir.' denilmistir (02.10.2003 tarihli
ve E.2003/73, K.2003/86 sayili karari, R.G. 20.12.2005, Sa.26029).

Somut olayimizda ise 5615 sayili Kanunun, cari yilin ilk yarisina giren bir siireyi,
miikelleflerin aleyhine olarak etkiledigi i¢cin hukuki giivenligi zedeledigi agiktir.

Iptali istenen kural, vergilemede temel ilke olan geriye yiiriimezlik ilkesine aykiri
diiserek hukuki glivenligi zedelediginden Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Ote yandan, hukuksal giivenligin bir geregi de 'kazanilmis hak' lara sayg1 gosterilmesi
ilkesidir. 'Kazanilmig hak', kisinin bulundugu statiiden dogan ve kendisi yoniinden kesinlesmis
ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir. Kisilerin hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri
haklarin sonradan ¢ikarilacak yasal diizenlemelerle ihlal edilmesi hukuksal giivenligi zedeler.

2007 y1l1 bagindan 5615 sayil1 Yasanin yiiriirliige girdigi siire i¢erisindeki vergi indirimi
ticretliler bakimindan, 'kazanilmis hak' tir.
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Vergi indirimi yerine 01.01.2008 tarihinden itibaren uygulanacagi ifade edilen 'Asgari
Gecim Indirimi', 2008 yilinda elde edilecek gelirle ilgilidir. Buna karsilik 2006 yilindaki
harcamalarla ilgili olan vergi indirimi alacaklar1 hak sahiplerine 2007 yilinda 6denmektedir.

Ucretlilerin 2007 yil1 gelirlerinin hak edilmis bir mali olanaktan yoksun birakilmasini
saglayan diizenlemenin, onlarin kazanilmis haklarini ortadan kaldirdig1 kuskusuzdur.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacag1 temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir. Bir
hukuk kuralinin yiirlirliigii sirasinda bu kurala uygun bigcimde tiim sonuglar1 ile edinilmis
(kazanilmis) haklarin korunmasi da, temel hukuk ilkelerindendir.

Hukuk devleti, 'kazanilmis hak' lar1 korumakta duyarli davranarak hukukun temel
ilkelerine baghiligin1 kanitlar.

Hukuk devleti, ayn1 zamanda bireylerin haksizliktan korunmasini ve mutlulugunu amag
edinir. Hukuk devletinin temel 6gelerinden biri de gilivenilirliliktir. Hukuk devleti, tiim eylem
ve islemlerinde yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir.
Hukukun {istlinliigliniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk
devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

'Kazanilmis hak' lar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol acan yorumlar Anayasanin
2 nci maddesinde aciklanan 'Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir' hiikmiine
aykirilik olusturacag gibi, toplumsal kararliligit ve hukuk giivenligini ortadan kaldirir;
belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Yukarida aciklanan nedenlerle, iptali istenen s6z konusu ibarenin Anayasanin 2 nci
maddesinde ifade edilmis olan hukuk devleti ilkesine aykir1 diistiigii aciktir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Acgiklanan nedenlerle, 28.03.2007 Tarihli ve 5615 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 32 nci maddesinin (a) fikrasindaki 've 31'
ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Yukarida Anayasa agik¢a aykirt oldugu belirtilen kuralin uygulanmasi halinde
iicretlilerin kazanilmis haklar1 ortadan kalkacagindan sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz
durum ve zararlarin ortaya ¢ikacagi kuskusuzdur.
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Diger taraftan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun tistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun {stlinligii ve hukuk giivenligi ilkelerinin
saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikkleri giivence altinda sayillamayacagindan, s6z
konusu ilkelerin zedelenmesinin de hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve
zararlara yol acacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, iptali istenen hiikmiin iptal davasi
sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin de durdurulmas: istenerek Anayasa Mahkemesine dava
acilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle;

28.03.2007 Tarihli ve 5615 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 32 nci maddesinin (a) fikrasindaki 've 31" ibaresinin, Anayasanin 2

nci ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

iptaline ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigliniin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."



