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I- iPTAL DAVASI VE YfJRfJRLUGUN DURDURULMASI iLE ITIiRAZ
BASVURULARININ GEREKCELERI

A- Iptal ve Yiiriirliigiin Durdurulmasi Istemlerini iceren Dava Dilekcesinin
Gerekgee Boliimii Soyledir:

'IT. GEREKCE

1) 30.03.2006 Tarih ve 5479 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun 1 inci Maddesi ile Degistirilen 31.12.1960 Tarihli ve 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii Maddesinde '40.000 YTL'den fazlasinin 40.000 YTL'si i¢in
9.190 YTL," ifadesinden Sonra Gelen 'fazlas1 % 35 oraninda' ibaresinin Anayasaya Aykirilig

30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile 31.12.1960 tarihli ve 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 103 {incti maddesinde yapilan degisiklik ile gelir vergisinde iki
ayri tarife uygulamasi sona erdirilmistir. Yeni tarife, eskisi ile kiyaslamali olarak asagidaki
tabloda gosterilmistir.

2005 VE 2006 YILI GELIiR VERGISI TARIFESI

2005 YILI TARIFESI 2006 YILI TARIFESI
EEEERTLEM UCRET DISI UCRET
% GELIiRLER % GELIiRLERI %

(YTL) (YTL) DAHIL (YTL)
1]0'6600 15 0' 6600 20 0' 7000 15
2| 6600 '15000 20 6600 ' 15000 25 7000 ' 18000 20
3| 15000 ' 30000 25 15000 ' 30000 30 18000 ' 40000 27
4 | 30000 ' 78000 30 30000 ' 78000 35 40000 - FAZLASI | 35
578000 "' FAZLASI |35 78000 ' FAZLASI | 40

30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile yapilan yeni diizenlemeye
gore;

- Ucretlilerin disindaki kesimin, baslangig vergi oran1 % 20'den % 15'e diisiiriilmiistiir.
- Ucretlilerde, oran indirimi yapilmamustir. Baslangic yine % 15'dir.

- Degisiklikten once iicretlilerin, yillik 78000 YTL'yi asan gelirleri % 35 oraninda,
bunun altindakiler daha diisiik oranda vergilendiriyordu.
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- Yeni tarifede 40000 YTL'yi asan gelirlerin % 35 oraninda vergilendirilmesi
ongoriilmiistiir. Bu durumda, icretlilerde orta ve yiliksek gelir grubunun gelir vergisinin
artirlldig agiktir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Yasasi'nin 31 inci maddesinin birinci fikrasinimn (1) numarali
bendinde yer alan gergek iicretlerin vergilendirilmesinde gayrisafi {icret tutarindan indirim
konusu yapilan 6zel indirim uygulamasi, anilan maddede 4842 sayili yasa ile yapilan
degisiklikle 01.01.2004 tarihinden gegerli olmak {izere yiiriirliikten kaldirilmistir. Yapilan bu
son diizenleme ile de tcretlilerin gelir vergisi artirilarak vergi yiikiiniin, adaletli ve dengeli
dagitilmas1 ve vergide esitlik ilkeleri zedelenmistir.

Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi 6deme giicleri dikkate alinmak suretiyle
vergilendirmenin yapilmasini; baska bir deyisle, kisilerin genel vergi yiikiine kendi 6deme
gliclerine gore katilmalarii 6ngoriir. Bu durumda, Anayasada ifade edilen verginin 'mali giice
gore ddenmesi', ilkesi, 'herkesin vergi 6demesi' ilkesiyle birlikte, vergilendirmede adalet ve
esitlik ilkesine uygunlugu gerekli kilar ve sosyal devletin en etkin uygulama aracini olusturur.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak saglanir. Vergide esitlik ilkesi,
mali giicli ayn1 olanlarin ayni, mali giicii farkli olanlarin ise ayr1 oranda vergilendirilmesi ile
gerceklesebilir.

Anayasa Mahkemesinin 18.07.1995 giin ve E.1994/91, K.1995/34 sayili kararinda
aynen sOyle denilmistir:

'Anayasanin 'Vergi 6devi' baslikli 73 iincii maddesinin birinci fikrasinda, 'Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir' denilerek verginin
'genel olmast', 'mali gilice gore ve kamu giderlerini karsilamak {izere' alinmasi1 amaglanmaistir.

Vergide genellik ilkesi, ayrim gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da
harcamalar iizerinden vergi 6demesini amaglar. Mali giice gore vergilendirme ise, verginin,
yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicli fazla
olanin, az olana oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirler. 'Mali gii¢', Anayasada
tanimlanmamakla birlikte, genellikle 6deme giicii anlaminda kullanilmaktadir. Kamu maliyesi
yoniinden gelir, servet ve harcamalar mali giiciin gostergesidir. Verginin mali gilice gore
alinmasi, ayn1 zamanda esitlik ilkesinin vergilendirmede uygulama aracidir.

73 {incli maddenin ikinci fikrasinda ise vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bigimde
dagilimi 6ngoriilmiistiir. Vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi i¢in yiikiimlilerin kisisel durumlarinin yasalarda gozetilmesi gerekir. Sermaye
iratlarinin ticretlere gore farkli vergilendirilmesi, en az ge¢im indirimi, artan oranl (miiterakki)
vergilendirme, cesitli ayriklik (istisna) ve bagisiklik (muafiyet) uygulamalari, vergi yiikiiniin
adalete uygun dagilimi ile mali giice gore vergilendirmenin araglaridir.'

Iptali istenen ibare ile iicretlilerin vergi yiikii, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir
bigimde dagilimi ilkesine aykir1 olarak artirildigindan Anayasanin 73 {incii maddesine aykiri
diismektedir.

Ote yandan, 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun yiiriirlik maddesi olan 15 inci
maddesinin (1) numarali bendinde, bu Kanunun 1 inci maddesinin 01.01.2006 tarihinden
itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girecegi hiikme
baglanmistir. Diger bir anlatimla, ticretlilerin vergi yiikii geriye doniik arttirilmakta, kazanilmis
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haklar1 ortadan kaldirilmaktadir. Boyle bir diizenleme, bir hukuk devletinin yasama
gecirilmesinde olmazsa olmaz iki temel ilkeye, 'hukuki giivenlik' ve 'hukuki istikrar' ilkelerine
de aykiridir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin hukuksal iliskiler kurarken tabi olacaklari hukuk
kurallarin1 6nceden bilmeleri, hukuki istikrar ilkesi ise bu kurallara dayanilarak kazanilan
haklarin korunacag giivencesinin kisilere verilmesi seklinde tanimlanabilir.

Bu bakimdan, iptali istenen diizenlemenin, dilek¢emizde 'Gerekge' boliimiinde asagida
(2) numarali baslik altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasanin 2 nci maddesinde ifade
edilen hukuk devleti ilkesine aykir1 diisecegi agiktir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili1 karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilen 31.12.1960
tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesinde '40.000 YTL'den fazlasinin
40.000 YTL'si i¢in 9.190 YTL,' ifadesinden sonra gelen 'fazlast % 35 oraninda' ibaresi,
Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 73 {lincii maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

2) 30.03.2006 Tarih ve 5479 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 3 iincli Maddesi ile 193 Sayili Kanuna Eklenen, Gegici Madde
69'un Birinci Fikrasinin Son Ciimlesindeki 'sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait' [baresinin
Anayasaya Aykirilig

30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanununun 2 nci maddesi ile, ticari ve zirai kazanglarda
yatirim indirimi istisnasinit ongoéren 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 19 uncu maddesi
01.01.2006 tarihinden gegerli olmak tizere kaldirilmistir.

Iptali istenen diizenleme ile, kazamlmis yatirrm indirimi hakki olanlara ii¢ yil siire
taninmis, diger bir anlatimla indirilemeyen yatirim indiriminin 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait
kazanglardan indirilmesi miimkiin kilinmig, sonraki yillarda indirim imkani ortadan
kaldirilmastir.

Ancak, yatinm indirimi istisnasinin uygulanmasina iligkin 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 19 uncu maddesinin 1 numaral: fikrasinda,

'l. Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanclar1 bilango esasina gore
tespit edilen vergiye tabi miikellefler (adi ortakliklar, kollektif ve adi komandit sirketler ile
kurumlar vergisi miikellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanmak tizere satin aldiklar1 veya imal
ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin % 40'1n1 vergi matrahlarinin
tespitinde ilgili kazanglarindan <<yatirim indirimi>> istisnasi olarak indirim konusu yaparlar.

Petrol Kanunu ve Maden Kanununa gore ylriitiilen arama ve sondaj faaliyetleri i¢in
yapilan ve aktiflestirilen harcamalar yatirim indirimi istisnas1 uygulamasindan yararlanir.'
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hiikmiine yer verildikten sonra 2 numarali fikrasinin birinci bendinde de aynen soyle
denilmistir:

2. Yatirim indirimi istisnas1 uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin
harcamalarin yapildig1 yilda baglanir ve indirilecek tutara ulasilincaya kadar devam olunur.'

Goriildigl tizere indirilecek tutara ulasincaya kadar yatirnm indirimi istisnasinin
uygulanmasi, yatirimci i¢in kazanilmis bir haktir. Iptali istenen s6z konusu diizenleme ile
kazanilmig haklar ortadan kaldirilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin pek c¢ok kararinda belirtildigi gibi, hukuk devletinin temel
unsurlar1 arasinda 'kazanilmis haklara saygi' yer almaktadir. Sosyal hukuk devleti, toplum ve
calisma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir hukuk diizeni kurmak durumundadir. Boyle bir
hukuk diizeni ise, her alanda oldugu gibi, sosyal giivenlige iliskin diizenlemelerde de, esitlik,
hukuk istikrari, hukuk giivenligi ve kazanilmis haklarin korunmasi ilkelerinin gozetilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Hukuk devleti, kazanilmig haklar1 korumakta duyarli davranarak hukukun temel
ilkelerine bagliligin1 kanitlar. Hukuk devleti, ayn1 zamanda bireylerin haksizliktan korunmasini
ve mutlulugunu amag¢ edinir. Hukuk devletinin temel 6gelerinden biri de giivenilirliliktir.
Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal
giivence saglayan devlettir. Hukukun {stlinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk
gilivenliginin saglanmasi, hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agan yorumlar Anayasanin
2 nci maddesinde aciklanan 'Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir' hiikmiine
aykirilik olusturacagi gibi, toplumsal kararliligt ve hukuk giivenligini ortadan kaldirir;
belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Yalniz i¢ hukukta degil, uluslararasi hukukta da benimsenen 'kazanilmis haklarin
korunmasi' 6nceki hukuksal durumun, belirlenmis yapinin, kurumun gecerligini siirdiirmesidir.
Yukarida agiklandigi iizere, yatirim indirimi istisnast uygulanmasindaki 5479 sayili Kanundan
onceki yapi; istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin harcamalarin yapildigi yilda baglanmasi ve
indirilecek tutara ulasilincaya kadar devam olunmasidir. Iptali istenen diizenlemeye gore ise,
ii¢ yi1lda indirilemeyen yatirim indirimi ortadan kalkacak, daha net bir ifade ile bu konudaki
kazanilmis hak gasp edilecektir. Bu nedenle, s6z konusu diizenleme hukuk devleti ilkesine ve
dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine agikca aykiridir.

Gelir Vergisi Kanununun anilan maddelerine gore ge¢cmiste yatirim harcamasi yapan ve
hatta bu maksatla yatirim tesvik belgesi alarak yatirim indiriminden yararlanmaya hak
kazananlar, bu miiessesenin Ongdrdiigli bir statii igerisine girerler ve yatirim indirim
miessesesinden yatirim harcamalarindan dogan indirim hakkini tamamen kullanmaya hak
kazanirlar. Yatirim bazen ¢ok kiiciik tutarli ve hemen indirimden yararlanabilecek nitelikte
olabildigi gibi, bazen baraj yatirnmi gibi yillar siiren veya gemi yatirimi gibi birka¢ yilda
indirimi miimkiin olmayan bir yatirim da olabilir.

Birgok miikellef 31.12.2005 tarihi itibariyle bu miiesseseye inanarak ve giivenerek
yatirim yapmis, akreditife konu yatirim mallarii giimriikten ¢ekmis, yatirimini realize etmistir.
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Bu miiessese, potansiyel yatirimcilari yatirima yonlendirmeyi amacglayan bir tesvik
miiessesesidir. Hiikiimet, bu tesviki uygulamayr 6ngormeyebilir. Bu hiikiimetlerin izledigi
maliye politikalart ile ilgilidir. Ancak bu, hiikiimetlere ilerisi i¢in kaldirma sebebi olabilir.
Yoksa izlenen maliye veya vergi politikasi, gegmiste bu statliye giren, s6z konusu indirim
hakkindan yararlanmaya hak kazananlarin, bu haklariin siire ile kisitlanarak ellerinden
alinmasina sebep ve gerekce olamaz.

Yatirim harcamalarinin indiriminin siire ile kisitlanmasi ve bu siire igerisinde indirim
haklarini kullanamayanlarin bu haklarinin kaldirilmasi, ge¢mise etkili bir uygulama ihdas ettigi
gibi, bir hukuk devletinin yasama gegirilmesinde olmazsa olmaz iki temel ilkeye, 'hukuki
giivenlik' ve 'hukuki istikrar' ilkelerine de aykiridir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin hukuksal iliskiler kurarken tabi olacaklar1 hukuk
kurallarin1 6nceden bilmeleri, hukuki istikrar ilkesi ise bu kurallara dayanilarak kazanilan
haklarin korunacag: giivencesinin kisilere verilmesi seklinde tanimlanabilir. Yatirimeilar, bu
miesseseyi de dikkate alarak hazirladiklar fizibilite etiidleri ve zamanin yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine dayanarak yatirim kararlarini almislar ve yasama gegirmislerdir. Simdi onlarin
yatirim zamaninda tabi olduklar1 hukuk kurallar ile kazanilmis indirim haklari, sonradan ve
onceden bilinebilmesi olanaksiz bir hiikiimle sinirlandirilmaktadir. Bu smirlandirmanin, 2005
ve onceki yillarda yatirim yapanlar i¢in bir siirpriz niteligi tasidigi ise agiktir. Oysa hukuk
devletleri, vatandaslarina siirpriz yapmayan devletlerdir.

Nitekim Maliye Bakanliginin yasal danigma organi olan Vergi Konseyi dahi, maddeyi
Anayasaya aykiri bulmus ve durumu bir yazi ile Bakanliga iletmistir. (Bu yazinin tam metni
i¢in bkz. Siikrii KIZILOT, 'Zirvede yatirim Indirimi Catlagr', Hiirriyet, 22.03.2006)

Bu bakimdan, iptali istenen diizenlemenin Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilen
hukuk devleti ilkesine aykir1 diisecegi aciktir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Agiklanan nedenlerle, 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme
Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 {incii maddesi ile 193 sayili Kanuna
eklenen, Gegici Madde 69'un birinci fikrasinin son ciimlesindeki 'sadece 2006, 2007 ve 2008
yillarina ait' ibaresi Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

3) 30.03.2006 Tarih ve 5479 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 15 inci Maddesinin (2) Numarali Bendindeki (2) Rakaminin
Anayasaya Aykirilig

30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun yliriirliik maddesi olan 15 inci maddesinin
iptali istenen diizenlemesi ile ticari ve zirai kazanglarda yatirim indirimi istisnasini 6ngéren 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 19 uncu maddesi 01.01.2006 tarihinden gegerli olmak iizere
kaldirilmistir.
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01.01.2006 tarihinde yatirim yapmakta olanlar ve 1 Ocak 2006'dan itibaren 30.03.2006
tarih ve 5479 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar da yatirim harcamasi yapacak
olanlarin hukuk giivenligi ilkesi geregi yatirim indiriminden yararlanmasi gerekirken iptali
istenen diizenleme ile, geriye doniik olarak yatirim indiriminden yararlanamayacaklardir.

Yapilan s6z konusu diizenleme ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 19 uncu maddesi
01.01.2006 tarihinden gecerli olmak iizere kaldirilmakta, yani 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili
Kanunun 2 nci maddesi hiikmii geriye doniik uygulanmaktadir.

Hukuk Devleti'nin temel o6zelligi, {ilkesindeki tiim insanlara hukuki giivence
saglamasidir. Bunun kosulu ise kanunlarin geriye yiirlimemesidir.

Hukuk devletinin bir geregi olan aleyhteki <<kanunlarin geriye>> yiiriimezligi ilkesi,
vergi hukukunda Tiirk doktrininin hi¢ duraksamadan, ittifakla kabul ettigi bir ilkedir.

Nitekim Prof. Dr. Ozhan Uluatam'a gore; 'Hukukun temel ilkelerinden olan kanunlarin
ancak yiiriirliige girdikten sonraki olaylara uygulanmasi, Anayasamizda yalnizca ceza
hukukuna iligkin olarak ifade edilmekle beraber, vergi hukukunda da esas olarak gecerliligini
korur.' Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu ve Prof. Dr. Nami Cagan ise Vergi
Hukuku isimli ortak eserlerinde aynen sdyle demektedirler:

'Hukuki giivenlik ilkesi, vergi yasalarinin gecmiste meydana gelen olaylara
uygulanmamasini gerektirir. Kisiler gelecek donemlere iliskin planlarimi yiiriirliikteki vergi
yasalaria gore yaparlar. Sonradan ¢ikartilan yasalarla gecmis donemler icin vergi ylikiiniin
artirilmasi, yiikiimliilerin devlete ve hukuk diizenine olan giivenlerini sarsar, ekonomik ve ticari
hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve istikrar bozulur.'

Hukuk devletinden yana olan tiim hukukcularin savundugu geriye yiirtimezlik ilkesi,
Danistay tarafindan da higbir duraksamaya meydan vermeyecek sekilde benimsenmistir.
Nitekim Danistay, bir i¢tihadi birlestirme kararinda geriye ylirlimeye miisaade etmemistir:
Kanunlarin geriye yliriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranisin, bir hukuki iligkinin
vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine tabi kalmakta devam
edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural olarak yiiriirliiglinden onceki olaylara ve
iliskilere uygulanmaz. Vergi kanunlari, kamu hukukuna iligki ylikiimliiliikler getirdiginden, bu
kanunlarin 6zellikle mali yiikiimii artirict nitelikteki hiikiimlerinin, gecmise yiiriitilmemesi
hukuki giivenlik ilkesi yOniinden Onem tasir. Anayasanin 73 iincii maddesinin {giincii
fikrasinda ifadesini bulan vergilerin kanuniligi ilkesi de, hukuki giivenligi saglama amacina
matuftur ve vergiyi doguran olayin vukuu déneminde yiiriirliikte olmayan bir kanuna
dayanilarak vergi yiikiiniin artirilmasina imkan vermez. (Danistay I¢tihad1 Birlestirme Kurulu
karari, E.1988/5, K.1989/3, T.03.07.1989)

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 09.04.1993 tarihli (E.1992/299,
K.1993/63) karar1 da ayn1 yondedir. Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Kararinda da
acikca ve hakli olarak belirtildigi gibi cari yilin ikinci yarisinda yapilan bir diizenleme,
miikellefin aleyhine olarak yilin ilk yarisint da etkiliyorsa artik hukuki giivenlikten
bahsedilemez.

Anayasa Mahkemesinin 23.02.2001 giin ve E.1999/42, K.2001/41 sayil1 kararinda,
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'Anayasanin 2 nci maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine acik, yasalarin
iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin yalniz
Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla ytikiimliidiir.'
denilmistir.

'Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi' uyarinca yasalar yiiriirliige girdikleri tarihten
sonraki hukuki durumlara uygulanabileceklerinden, Gegici Madde 27, yiirlirliige girdigi
tarihten onceki (1 Ocak 2006 tarihinden 6nceki) donemlere iliskin olarak diizenleme getirmis
oldugundan anilan ilkeye ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine agik¢a aykir
diismektedir.

Ote yandan, 01.01.2006 tarihinde yatirim yapmakta olanlarin ve 1 Ocak 2006'dan
itibaren 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar da yatirim
harcamasi yapacak olanlarin, yatirim indirimi istinasindan yararlanmalar1 bunlarin kazanilmis
haklaridir. Bu nedenle de iptali istenen diizenleme, yukarida 'Gerekg¢e' boliimiinde (2) numarali
baslik altinda etraflica agiklanan nedenlerle de Anayasanin 2 nci maddesine aykiri diigsmektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 15 inci maddesinin (2) numarali Bendindeki
(2) rakami kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi ile bagdasmayan geriye doniik diizenleme
getirdiginden Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen kurallar Anayasa hiikiimlerine acikca aykirt oldugu gibi bu kurallar; mali
giice gore vergilendirme, kanun Oniinde esitlik, hukuk giivenligi ilkelerini zedeleyen,
kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agarak toplumsal kararliligir ve
hukuksal giivenceyi ortadan kaldirdig: i¢in uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi gii¢ ya
da olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi agiktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde siibjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.
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Arz ve izah olunan nedenlerle, s6z konusu hiikiimler hakkinda yiiriirliiklerinin
durdurulmasi da istenerek iptal davasi agilmstir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi
Usul Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun;

1) 1 inci maddesi ile degistirilen 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 103 iincii maddesinde '40.000 YTL'den fazlasinin 40.000 YTL'si i¢in 9.190 YTL,'
ifadesinden sonra gelen 'fazlas1 % 35 oraninda' ibaresinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 73 iincii
maddelerine aykirt oldugundan,

2) 3 iincili maddesi ile 193 sayili Kanuna eklenen, Gegici Madde 69'un birinci fikrasinin
son climlesindeki 'sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait' ibaresinin, Anayasanin 2 nci ve 11
inci maddelerine aykir1 oldugundan,

3) 15 inci maddesinin (2) numarali Bendindeki (2) rakaminin, Anayasanin 2 nci ve 11
inci maddelerine aykir1 oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi gili¢ yada olanaksiz zarar ve
durumlar dogacagi icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirlikklerinin durdurulmasina
karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.'

B- itiraz Basvurularinin Gerekeeleri Soyledir:

1- E.2007/70 ve E.2008/69 Sayih itiraz Basvurularinin Gerekgceleri Ozetle Soyledir:

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, hukukun egemen oldugu ve
vatandaslarin hukuki giivenlige sahip oldugu devlettir. Hukuk giivenligi ilkesi, herkesin bagl
olacagi hukuk kurallarini dnceden bilmesi, tutumunu ve davraniglarini, buna gore giivenle
diizene sokabilmesi anlamina gelir. Hukuk giivenligi ilkesinin en 6nemli kosullarindan biri
kanunlarin geriye yiirimezligidir.  Bu ilke, vergi yasalarmin gecmisteki olaylara
uygulanmamasini gerektirir. Miikellefler, ytriirliikteki yasalara gore faaliyetlerini planladiktan
sonra c¢ikan yasalarla gegmis donemler icin vergi yiikiiniin artirtlmasi devlete ve hukuk
diizenine olan giiveni sarsar, ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve istikrari
zedeler. Miikelleflerin geriye doniik olarak yatirim indirimi istisnasinin kaldirilacagin
bilememesi nedeniyle istisnanin gereklerini yerine getirerek yatirnm yapan miikellefler
acisindan hak kaybi ortaya cikar. Yatirim indiriminin kaldirilmasina iligkin diizenlemenin
yiriirliigiiniin geriye yiirlitiilmesi suretiyle hukuki giivenlik ve ekonomik istikrar agisindan
tehlike arz eden bu durum Anayasa'nin 2. maddesine aykirilik olusturur.
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2- E.2007/101 ve E.2009/60 Sayih Itiraz Basvurularinin Gerekgeleri Ozetle
Soyledir:

1.1.2006 tarihinden itibaren vergi oran1 indirildigi halde 2006, 2007 ve 2008 yillarinda
yatirim indirimi istisnas1 hakkindan yararlanmayi tercih eden yiikiimliilere 31.12.2005 tarihinde
yiiriirliikte olan yiiksek vergi oranlarinin uygulanmasi ongoriilerek, yiikiimliilerin kazanilmig
hak niteligindeki yatirim indirimi istisnas1 haklar1 ortadan kaldirilmistir. Boylece, daha 6nce
yatirim indirimi istisnasindan yararlanma hakkini elde eden yiikiimliiler gergekte
cezalandirilmig olmaktadir. Farkli vergi oranlarinin uygulanmasinin hukuken kabul edilebilir
hakli bir nedeni bulunmamaktadir. Yatirim indirimi istisnas1 yatirimlari tesvik ederek ve yeni
istihdam alanlar1 yaratarak iilke ekonomisine katkida bulunmak amaciyla getirilmistir. Yatirim
indirimi miiessesesinde, indirim hakkini kullanacaklara diger miikelleflere uygulanan vergi
oranindan daha yiiksek vergi oraninin uygulanacagina iligkin bir hiikim bulunmamaktadir.
Yatirnm indirimi hakkindan yararlanacak olan miikelleflere yliksek vergi oraninin diger
miikelleflere ise indirimli vergi oraninin uygulanmasi verginin genelligi ve esitligi ilkesine
aykiridir. Boyle bir diizenleme, vergi oraninin indirilmesiyle yatirimlarin artirilarak kamu
yararinin gergeklestirilmesi amacina da uygun diigmez. Yatirim yapan yiikiimliilere belli vergi
avantaji saglanarak, yatirm yapan lehine olan uygulamanin vergi oranlarinda farkliliga
gidilmesi suretiyle ortadan kaldirilmasi diisiiniilemez. Bu nedenlerle kural Anayasa'nin 2., 10.
ve 73. maddelerine aykirdir.

3- E.2008/67 ve 2009/14 Sayih Itiraz Basvurularinin Gerekgeleri Ozetle Soyledir:

5479 sayili Yasa'yla yapilan diizenlemeden 6nce elde edilen yatirim indiriminin yilla
sinirlandirilmast kazanilmis hakkin ihlaline yol agar. Vergilendirmede keyfi uygulamalarin
engellenmesi i¢in verginin yasallig1 ilkesiyle birlikte verginin genel, esit, belirli ve dngdriilebilir
olmasi, gecmise yiirimemesi ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir.
Yirtrliikteki kurallara uygun olarak yatirim indirimi hakki kazanan ve yatirim indirimi
istisnasindan indirim tutarina ulasincaya kadar yararlanacagini bilen ylikiimliilerin edindigi bu
haklarin yilla sinirlandirilmasi hukuk giivenligi ilkesiyle bagdasmaz. Bu nedenle " sadece 2006,
2007 ve 2008 yillarina ait " ibaresi Anayasa'nin 2. ve 73. maddelerine aykiridir."



