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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI
Milletvekillerinin 4.2.2005 giinlii dava dilekgesinin gerekce boliimii sdyledir:
TII. GEREKCE

1) 06.01.2005 Tarih ve 5283 Sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ait Saglik
Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanunun 4 iinci Maddesinin Birinci
Ciimlesinin, Anayasaya Aykiriligi

06.01.2005 tarih ve 5283 sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarima Ait Saglik
Birimlerinin Saglik Bakanligima Devredilmesine Dair Kanunun 2 nci maddesinde Sosyal
Sigortalar Kurumu, saglik birimleri kapsam disinda birakilan kamu kurum ve kuruluslari
arasinda sayilmamig ve iptali istenen 4 iincii maddesinin birinci climlesinde de, 'Sosyal
Sigortalar Kurumuna ait olanlar rayi¢ bedeli karsiliginda, digerleri bedelsiz olarak asagidaki
usul ve esaslar ¢ercevesinde Bakanliga devredilmistir:' hilkmiine yer verilmistir. Bu durumda,
iptali istenen 4 {incii maddenin birinci ciimlesi uyarinca Sosyal Sigortalar Kurumuna ait tiim
saglik birimleri, bunlara iligkin her tiirlii gérev, hak ve ylikiimliiliikler, taginirlar, tasinmazlar ve
tagitlarla birlikte, rayi¢c bedeli karsiliginda Saglik Bakanligina devredilmektedir. Sosyal
Sigortalar Kurumunu kapsam diginda tutmayan boyle bir diizenleme; 'yasalarin kamu yararina
dayanmasi' ilkesiyle bagdastirilmas1 miimkiin olmayan, insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri
Koruma Sézlesmesine ek Protokoliin 1 inci maddesine ve Anayasanin 2 nci, 11 inci, 13 {incii,
35 inci, 60 1nc1, 90 inc1 ve 123 iincli maddelerine aykir1 olan bir diizenlemedir.

4792 Sayili Kanun ile kurulmus olan ve 29.07.2003 tarih ve 4958 sayili Kanunla
yeniden yapilandirilan Sosyal Sigortalar Kurumu; sigortali emekli ve bunlarin es ve
cocuklarindan olusan 20 milyon vatandasimizin sosyal giivenligini saglayan mali ve idari
bakimdan 6zerk bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gelirleri biiyiik 6l¢iide isverenlerin ve bazi
sigorta kollar1 i¢in ayrica is¢i ve hizmetlilerin 6dedikleri primlerden olusmaktadir. Sosyal
Sigortalarin finansmani kural olarak primlerle karsilanir; Tiim gelirlerin % 86,53'"linii primler,
% 2'sini tahvil gelirleri, % 26'sin1 kira gelirleri, % 6,19'unu faizler olusturmaktadir (SSK. 1990
Faaliyet Raporu, 125). Bu nedenle, Sosyal Sigortalar Kurumunun mal varlifinin biiyiik bir
boliimiiniin is¢i ve isveren primlerinden elde edilen gelir sayesinde kazanildigi kuskusuzdur.
Bu mal varlig1 iizerindeki her tiirlii tasarruf yetkisi ise, kurumun en yetkili organi olan yonetim
kuruluna aittir (4958 sayili Kanun m. 22).

Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 27.11.1997 tarih ve E.1997/37, K.1997/69 sayil
Kararinda da 'SSK'nin taginmaz mallar1 lizerindeki satis yetkisi, bu mallar iizerindeki miilkiyet
hakkinin dogal sonucudur. Kurum, yedek akgelerini degerlendirmek amaciyla tasinmaz mal
satin alabilecegi gibi, yine ayni amagla Yasa'nin belirledigi usul ve esaslara uymak kaydiyla bu
mallar1 satabilir.' denilmek suretiyle, Kurumun mal varlig1 iizerindeki her tiirlii tasarruf
yetkisinin Kuruma ve dolayisiyla Kurumun en yetkili organi olan yonetim kuruluna ait oldugu
vurgulanmigtir (R.G. 15.01.1999, sa. 23584).

5283 sayilt Kanunun iptali istenen 4 iincii maddesinin birinci ciimlesi ile getirilen
diizenleme, kurumun iradesi disinda mallarinin Saglik Bakanligina devrini dngorerek yonetim
kuruluna ait olan bir karar yetkisini ortadan kaldirmaktadir. Yonetim kurulu, mevcut sistemde,
gerek goriirse gayrimenkullerini satisa ¢gikarmaya her zaman yetkilidir. Getirilen diizenleme ise,
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milkiyeti is¢ilere ait olan kurum mallarinin, yonetim kurulu yetkisi ve iradesi disinda satigini
ongormektedir.

Anayasa Mahkemesinin 06.10.1993 giin ve E.1993/34, K.1993/33 sayili Kararindaki
"Iptal Kararina Katilma Gerekgesi'nde aynen sdyle denilmistir:

'Sosyal Sigortalar Kurumunun gelirleri kamu kaynakli gelirlerdir. Kurumun mal varligi
temelde sigortalilardan ve igverenden alinan primlerden olugsmustur. Kurumun is¢i ve
igverenden aldig1 primler ile diger gelirleri kanunlarla belirlenmis ve bu gelirlerin tahsili diger
devlet gelirleri gibi kanunlarla giivence altina alinmistir. Kurumun mal varligi yasalarimiza
gore devlet mali ve kurumun kendisi de devlet kurumudur.

Sosyal Sigortalar Kurumunun mallar1 diger devlet mallarindan daha degisik
niteliktedirler. Devlet, gerek hazine gerekse kamu tiizelkisileri {izerlerinde bulunan mal
varliginin miilkiyetinde degisiklikler yapabilir. Bunlarin miilkiyetini yeniden diizenleyebilir
veya hazine tizerinde toplayabilir. Devlet mallarinin yonetimi, Anayasal sinirlar icinde hizmet
anlayigina ve siyasal takdire gore yasalarda degisik tarzda bigimlenebilir. Ancak, Sosyal
Sigortalar Kurumunun mal varlig tipki vakif mallarda oldugu gibi devletin yonetiminde ve
siyasetinde olmasina ragmen devletin (hazine veya diger kamu tiizelkisileri) mamelekinde
degildir. Bunlarin yasa hiikiimlerinde devlet mali olarak isimlendirilmeleri ancak {iciincii
sahislara ve yoneticilerine karsi korunmalar1 yoniindendir. Sosyal Sigortalar Kurumunun
mallarimin herhangi bir yonetim islemi diizeyini asan bir tarzda tlimiiyle hazineye devri
miimkiin degildir. Anayasamizin 35 inci maddesi miilkiyet hakkini giivence altina almistir.
Miilkiyet hakkinin verdigi glivence, 6zel kisileri karst devlete koruyuculuk gorevi yiikledigi
gibi, devlete de yasa diizenlemede ve yonetimde miilkiyete saygili olmayr emretmektedir.
Yasama giicii 6zel mal varliklarina el atma bi¢iminde kullanilamaz. SSK malvarlig1 gegcmisten
gelecege pek ¢ok kusagin teminati ve varligidir. Bunlarin kanun ve KHK hiikmii ile devlete
devri Anayasanin 35 inci maddesi ile 60 inc1 maddelerine aykirilik olusturur' (R.G. 06.10.1993,
sa. 29).

T.C. Emekli Sandiginin varliklarini satma konusunda 4227 sayili Kanun ile Bakanlar
Kuruluna yetki veren diizenleme Anayasa Mahkemesinin 20.05.1997 giin ve E.1997/36,
K.1997/52 sayil1 karar ile iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararinda aynen soyle
denilmistir:

'Anayasanin 35 inci maddesi, miilkiyet hakkin1t Anayasal bir kurum olarak
diizenlemekte ve Anayasal giivenceye baglamaktadir. Bu maddeye gore herkes miilkiyet
hakkina sahiptir; bu hak kamu yarar1 amaciyla yasayla sinirlanabilir ve bu hakkin kullanilmasi
toplum yararina aykiri olamaz. T.C. Emekli Sandiginin varliklarinin satilmasi, kamu miilkiyet
konusunda sinirlama getirmektedir. Bu satiga iliskin usul ve esaslarin yasa ile diizenlenmesi
Anayasanin 35 inci maddesinin gere8idir. Anayasanin 35 inci maddesinin kisiler i¢in
ongordiigii giivenceden malik sifatiyla devletin ve diger kamu kuruluslarinin yararlanmasi
dogaldir. Ciinkii 35 inci maddede, gergek kisi ' tiizel kisi ayirimi yapilmaksizin miilkiyet hakki
'herkes' i¢in Ongoriilmiistiir. Bu maddenin gerekg¢esinde malik sifatini tagiyan gergek ve tiizel
kisilerin bu glivenceden yararlanabilecekleri ve onu dermeyan edebilecekleri agik olarak
belirtilmistir.

Fon birikimi sistemi temeline dayali olarak kurulan T.C. Emekli Sandigimin
varliklarimin salt gelir amagh olarak 'ne pahasina olursa olsun' zihniyetiyle ve Bakanlar
Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gore satilmasi, 4227 Sayili Yasa'nin 1 inci maddesinin
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dordiincli fikrasin1 Anayasanin 35 inci maddesinin ikinci ve iiglincii fikralarina aykiri
kilmaktadir. Ciinkii bdyle bir satis islemine iliskin usul ve esaslarin yasa ile belirlenmesi
zorunlu oldugu gibi bu yoldan yapilacak satis isleminin toplum yararina uygun oldugunu ileri
stirmek de miimkiin degildir.'

Biitin bu agiklamalar, iptali istenen 4 {incii maddenin birinci climlesindeki
diizenlemenin Sosyal Sigortalar Kurumu bakimindan, Anayasanin 35 inci maddesinde giivence
altina aliman miilkiyet hakkina aykir1 oldugunu ortaya koymaktadir.

Iptali istenen ciimle, Sosyal Sigortalar Kurumunun 6zel ve ozerk tiizelkisiligini ve
mallar ile ilgili tasarruf yetkisinin Ynetim Kuruluna ait oldugu hususunu dikkate almaksizin,
Kuruma ait saglik birimlerinin diger tiim Kamu Kurum ve Kuruluslarina ait tiim saglik birimleri
gibi Bagkanliga devrini 6ngordiigli; Kurumu bu diizenlemenin disinda tutmadigi icin soz
konusu Anayasaya aykiriliga yol agmuistir.

Iptali istenen diizenlemenin Sosyal Sigortalar Kurumunun kendisine ait saglik birimleri
tizerindeki miilkiyet hakkin1 dl¢iisiizce ve 6ziinden zedeledigi; bu nedenle Anayasanin 13 iincii
maddesine aykir1 diistiigli de goriilmektedir.

Ciinkii kurumun mallart adeta bir tiir kamulastirma yapiliyor gibi iradesi s6z konusu
olmaksizin miilkiyetinden ¢ikarilarak Bakanliga devredilmekte; karsiliginda ise herhangi bir
pesin 6deme yapilmamaktadir. Bedelin 6denmesi ise Bakanlar Kurulunca belirlenecek
kosullara birakilmakta ve 6denmesinin devirden on yil sonraya kadar uzanabilecek bir zaman
diliminde 6denmesine imkan taninmaktadir. Boyle bir diizenlemenin miilkiyet hakkinin 6ziinii
zedeledigi ve 6l¢iisiiz oldugu yadsinamaz.

Diger yandan 6zerk bir tiizelkisi olan Sosyal Sigortalar Kurumunun mallar1 {izerindeki
tasarruf yetkisi 4958 sayili Kanunla Kurumun Yonetim Kuruluna birakilmis iken, yasa ile
yapilan bir diizenleme sonucu bu yetkinin bertaraf edilmesi, Kurumun Tiizelkisiligine ve
ozerkligine ve Anayasanin 123 iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilmis olan yerinden
yonetim esaslaria aykiridir. Clinkii idarenin, bir 6zerk hizmet yerinden yonetim tiizelkisisinin
organlarma verilmis olan bir yetkiyi onun yerine gecerek kullanmasi veya bertaraf etmesi
mimkiin degildir. Ciinkii bu, 6zerklige miidahale anlamina gelir.

Yasama fonksiyonunun bir hizmet yerinden yonetim biriminin organlarina verilmis olan
bir yetkinin agilmasi ve bu hizmet yerinden ydnetim birimine ait olan miilkiyet hakkina
miidahale i¢in kullanilmasi ise, agik bir fonksiyon saptirmasidir. Bdyle bir durum da,
Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesi ile ¢elisir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun temelinde sosyal giivenlik, sosyal giivenligin temelinde
ise bireyin karsilagsacagi ve yasami igin tehlike olusturan olaylara karsi bir giivence arayisi
yatmaktadir. Anayasanin 60 inc1 maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu,
Devletin, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve teskilati kuracag: belirtilmistir.
Sosyal giivenlikle ilgili konularda, Anayasa ile gorevlendirilmis olan Devletin, yalniz, bu
alandaki teskilati kurmakla degil, kurulmus olanlar1 da, en verimli bi¢imde siirdiirmekle
yiikiimlii oldugu agiktir. Bu yiikiimliiliikk, Anayasanin 35 inci maddesindeki 'miilkiyet hakkinin
kullanilmas: toplum yararina aykiri olamaz' bigimindeki kuralla birlikte degerlendirildiginde,
yaptig1 hizmet nedeniyle SSK mallariin Saglik Bakanligina bu sekilde devredilmesi, Anayasa
Mahkemesinin kararlarinda vurgulandig tizere, hukuk devletinin vazgecilmez dgeleri i¢inde
yer alan 'yasalarin kamu yararina dayanmast' ilkesiyle de bagdastirilamaz. Ciinkii yapilan
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diizenleme kamu yarar1 amacini gergeklestirmemektedir. Bu durumu séz konusu 5283 sayili
Kanunun Tasar1 asamasinda, Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yaptig
degerlendirmeler agikca ortaya koymaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan diizenlenen ve 24.09.2004 tarih ve
2986 sayili yazi1 ekinde Bagbakanliga gonderildigi basinda yer alan ve tekzip de edilmeyen
inceleme Raporunda;

- SSK Hastahanelerinin Saglik Bakanligina devredilmesi halinde, 2004 yilinda SSK'ya
3,7 katrilyon TL, 2005 yilinda ise 4,2 katrilyon TL. ek yiik getirecegi,

- Hizmet satin alim c¢alismalarimin SSK tarafindan tamamlanmamis olmasinin
maliyetleri artiracag,

- Isletme 6zerkligi saglanmadig siirece ilag ve tibbi malzeme aliminda maliyet artislar:
olmasinin kaginilmaz oldugu,

- Saglik sisteminin tek cat1 altinda toplanmasi1 ve Genel Saglik Sigortasina gegilmesi
diistintilen bir ortamda bilgi teknolojileri alt yapisi kurulmadan uygulamanin ciddi maliyet
artiglari ile sonuglanacagi,

aciklanmigtir.
Raporda su degerlendirmeler de yer almaktadir:

'Sosyal Sigortalar Kurumu hastanelerinin Saglik Bakanligina devredilerek daha verimli
isletilebilecegi ve daha kaliteli hizmet sunulacagi savi da yerinde degildir.

Saglik Bakanliginin islettigi hastanelerin sigorta hastanelerinden daha iyi isletildigini
soylemek imkansizdir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun kisi basina diisen saglik giderlerinin, devlet
hastanelerinden saglik hizmetlerini satin alan Bag ' Kur ve T.C. Emekli Sandiginin saglik
giderleri ile karsilastirildiginda, bu durum daha somut olarak goriilmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Saglik Bakanligina ait hastane sayisinin beste birinden daha
az hastane sayisi ile, 36.000 insana hizmet vermektedir. Sosyal Sigorta Kurumu iilkemizde
kendi saglik hizmetini kendisi veren tek sosyal gilivenlik kurulusudur. Son yapilan
hesaplamalara gore kurumun yillik kisi basina diisen saglik gideri 186 milyon lira iken, Bag '
Kur'da 512 milyon lira, T.C. Emekli Sandiginda 996 milyon liradir.

01.01.2004 tarihinden itibaren uygulamaya konan Saglik Tesislerinin Ortak Kullanimi1
Protokolii ile sigortali hastalara Saglik Bakanligina ait saglik tesislerine sevksiz basvurma
imkani getirilmistir. Bu uygulama kuyruklar kaldirmadigi gibi, kurumun saglik giderlerinin
artmasina neden olmustur.

Ortak kullanim protokoliiniin Sosyal Sigortalar Kurumuna getirecegi ek yiikiin 1
katrilyon liranin {istiinde olacagi hesaplanmaktadir.



Esas Sayisi : 2005/13
Karar Sayisi : 2009/141

Biitiin bu hususlar da, Tasari'min 'yasalarin kamu yararina dayanmasi' ilkesiyle
bagdastirilmasinin miimkiin olmadiginin agik bir gostergesidir.

Mal ve miilk edinme hiirriyeti, insan haklarinin en énemlilerinden biridir. insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi 17 nci maddesiyle bu hakki agikladiktan sonra, hi¢ kimsenin keyfi
olarak mal ve miilkiinden yoksun edilemeyecegini ilan etmistir. Bunun gibi devletimizin de
6366 sayili Kanunla katildig1 insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesine ek
Protokoliin '"Miilkiyetin korunmasi' basligini tasiyan 1 inci maddesinde 'Her gergek ve tiizel
kisinin mal ve miilk dokunulmazliina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. Herhangi bir
kimse, ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararast hukukun
genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.' hilkmiine yer verilmistir.

Iptali istenen diizenlemenin Sosyal Sigortalar Kurumuna ait saglik birimleri bakimindan
kamu yarar1 amacina yonelik olmadigini, bu nedenle hukuk devleti ilkesine aykir1 diistiiglinii
aciklayan bu hususlar aym1 zamanda, iptali istenen diizenlemenin Anayasanin 60 1nct
maddesinde giivence altina alinan sosyal giivenlik hakki ile uyusmadigini da ortaya
koymaktadir. Anayasanin 60 inc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikiim, sosyal glivenlik
hakkinin yasama geg¢irilmesi i¢in gerekli dnlemleri almak ve teskilati kurmak gérevini devlete
vermektedir. Kuskusuz devlet, bu hilkmiin geregini yerine getirmek icin s6z konusu teskilatin
verimli ve hizmete elverigli bir bicimde calismasi i¢in gerekli Onlemleri de almak
durumundadir. Yukarida sozii edilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 raporu ise yapilan
diizenlemenin Sosyal Sigortalar Kurumuna ait saglik birimleri bakimindan verimsiz olacagina
dikkati cekmektedir. Bu degerlendirmeler, Sosyal Sigortalar Kurumunu ayrik tutmadigr igin,
iptali istenen diizenlemenin Anayasaya aykiri oldugunu kanitlamaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun saglik birimlerinin Saglik Bakanligina devri 'kazanilmig
haklarin' korunmasi ilkesine de aykir1 diismektedir.

Yasa ile yapilan diizenlemelerde, Anayasanin kanun 6niinde esitlik ilkesine, hukuk
devleti ilkesine uygun hareket edilmesi ve ilgililerin kazanilmis haklarina dokunulmamasi
gerekir. Kazanilmis haklarin korunmasi, hukuk devleti ilkesinin geregidir. Hukuk devletinde
biitiin devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi dnemli ve temel bir ilkedir. Tasar1
ile yapilan diizenleme sosyal sigortali olanlarin kazanilmis haklarin1 ihlal eden bir
diizenlemedir. Zira yukarida da deginildigi izere Kurumun mal varlig1 temelde sigortalilardan
ve igverenden alinan primlerden olusmustur ve Sosyal Sigortalar Kurumunun malvarlig
gegmisten bugiine pek cok kusagin (sigortalinin) teminati ve varligidir ve bu onlar igin
kazanilmis bir hak olusturur.

Anayasada yer alan hukuk devleti ilkesi, Anayasanin temel ilkelerinden biridir. Hukuk
devleti; yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine dayanan devlet
diizeninin adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve istikrarin korunmasi da, kazanilmis
haklarin korunmas: ilkesine baglilik ile miimkiindiir.

Kazanilmig haklar, hukuk devleti kavraminin temelini olusturan en 6nemli unsurdur.
Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agcan uygulamalar, Anayasanin 2 nci
maddesinde agiklanan 'Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.' hiikkmiine aykirilik
olusturacag1 gibi, toplumsal kararliligi ve hukuksal gilivenceyi ortadan kaldirir, belirsizlik
ortamina neden olur ve kabul edilemez.
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Iptali istenen diizenleme, devletimizin 6366 say1li Kanunla katildig1 protokole yukarida
belirtildigi sekilde aykiri oldugu i¢in, Anayasanin 90 inc1 maddesinin temel unsurlarindan biri
olan ahde vefa ilkesine ve dolayisi ile Anayasanin 90 inc1 maddesine de aykir1 diismektedir.

Agiklanan nedenlerle, 5283 sayili Kanunun Sosyal Sigortalar Kurumunu ayrik
tutmadig icin iptali istenen 4 iincii maddesinin birinci ciimlesi, kamu yararina olarak gelecegi
diizenleyici, miicerret sahsi olmayan, genel hukuk kurallar1 koymadigi, aksine olarak
yayimlanmasindan oOnce kazanilmis haklar1 ortadan kaldirdigi i¢in Anayasanin 2 nci
maddesine; yasama erki Anayasaya aykiri bigimde kullanildigr i¢in 11 inci maddesindeki
Anayasanin baglayiciligr ve istiinliigii ilkesine; miilkiyet hakkinmi 6l¢iisiizce ve 6ziinden
zedeleyecek bigimde sinirlandirdigr i¢in Anayasanin 13 {incli maddesine; Sosyal Sigortalar
Kurumunun mallarinin iradesi digsinda Bakanliga devrini 6ngordiigii icin Anayasanin 35 inci
maddesine; sosyal giivenlik hakkini1 zedeledigi i¢in Anayasanin 60 1nc1 maddesine; Insan
Haklarimi ve Ana Hiirriyetleri Koruma Soézlesmesine ek Protokoliin 1 inci maddesine aykiri
diistiigli icin Anayasanin 90 1nc1 maddesine; yerinden yonetim ilkeleriyle bagdagmadig icin
Anayasanin 123 {incii maddesine aykir1 olup, iptali gerekir.

2) 06.01.2005 Tarih ve 5283 Sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ait Saglik
Birimlerinin Saglik Bakanlifina Devredilmesine Dair Kanunun 4 {incii maddesinin (b)
fikrasinin (2) numarali bendindeki 'Sosyal Sigortalar Kurumuna ait saglik birimlerinin devre
konu taginir, tasinmaz ve tasitlarinin bedeli Maliye Bakanligi temsilcisinin koordinatorliiglinde,
Bakanlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu temsilcilerinden olusan komisyonlar tarafindan tespit
edilir.' Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

S6z konusu ciimlede, devre konu tasinir, taginmaz ve tasitlarin bedelini tespit igin
Maliye Bakanlig1 temsilcisinin koordinatorliigiinde Bakanlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu
temsilcilerinden olusacak bir komisyonlarin kurulacag: belirtilmektedir. Ancak Kanun bu
komisyonlarin koordinatoriiniin ve iiyelerinin nasil atanacagina, temsilcilerin kacar kisiden
olusacagina iligkin higbir diizenleme yapmamaktadir. Halbuki idare ve yiiriitmenin kanuniligi
ilkesi idarenin ve yiiriitmenin yetkilerini kanundan aldigini ifade eder ve bu ilke Anayasanin 8
inci ve 123 {incli maddelerinde yer almaktadir. Diger yandan Anayasanin 128 inci maddesi
memur ve kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri ile
ozliik islerinin kanunla diizenlenecegini bildirmektedir.

Bu konularda kanunla herhangi bir diizenleme yapilmamasi ve kurul iiyelerinin
sayisinin, gorevlendirme esaslarinin, yetkilerinin idarenin takdirine birakilmasi; Anayasanin
128 inci maddesine aykir1 diisecegi gibi; yiirlitmeye ' idareye birakilan bu yetkinin asli bir
diizenleme yetkisi niteligini kazanmasina yol acar.

Anayasanin 8 inci maddesi ise; Anayasada belirtilen ayrik haller disinda yiiriitmenin '
idarenin asli diizenleme yetkisi olmadigini1 ortaya koymaktadir. Bu yetki yasamanindir ve
Anayasanin 7 nci maddesine gore devredilemez. Devredilirse bu kdkenini Anayasadan almayan
dolayisi ile Anayasanin 6 nc1 maddesine aykir1 bir yetki olur.

Bu bakimlardan, iptali istenen birinci climle Anayasanin 6, 7, 8, 123 ve 128 inci
maddelerine aykiridir. Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2
nci ve 11 inci maddelerinde ifade edilen hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayicilig
ilkeleriyle de bagdagmaz.

Bu nedenlerle s6z konusu ciimlenin iptali gerekir.
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3) 06.01.2005 Tarih ve 5283 Sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ait Saglik
Birimlerinin Saglik Bakanligima Devredilmesine Dair Kanunun 4 {incii Maddesinin (b)
Fikrasinin (2) Numarali Bendindeki 'Bu bedelin, on yili gegmemek iizere 6deme siiresi ve
sartlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir' Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

Anayasanin 35 inci maddesi, miilkiyet hakkin1 Anayasal bir kurum olarak diizenlemekte
ve Anayasal giivenceye baglamaktadir. Bu maddeye gore, herkes miilkiyet hakkina sahiptir; bu
hak kamu yarar1 amaciyla yasa ile sinirlanabilir ve bu hakkin kullanilmasi toplum yararina
aykirt olamaz. Sosyal Sigortalar Kurumunun saglik birimlerine ait taginir ve taginmaz
mallarimin Saglik Bakanligima devri nedeniyle bu Kuruma ait kamu miilkiyeti konusunda
sinirlama getirilmektedir. Bu iliskin usul ve esaslarin sadece bigimsel olarak degil gergek
anlamda yasa ile diizenlenmesi, Anayasanin 35 inci maddesinin geregidir. Anayasanin 35 inci
maddesinin kisiler i¢in Ongordiigli glivenceden malik sifatiyla devletin ve diger kamu
kuruluslarinin yararlanmasi dogaldir. Ciinkii 35 inci maddede; gercek kisi ' tiizel kisi ayrimi
yapilmaksizin, miilkiyet hakki herkes i¢in 6ngoriilmiistiir. Bu maddenin gerekc¢esinde malik
sifatini tasiyan gergek ve tilizel kisilerin bu glivenceden yararlanabilecekleri ve onu dermeyan
edebilecekleri acik olarak belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda belirtildigi gibi, Anayasada yasayla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda, yiirlitme organina (bakanlar kuruluna) genel sinirsiz,
esaslar1 ve cercevesi belirsiz takdir yetkisinin ¢ok genis olarak kullanilmasina yol acabilecek
diizenleme yetkisi verilemez. Yiiriitmeye devredilen yetkinin Anayasaya uygun sayilabilmesi
icin yasada temel esaslar belirlenerek bir c¢ergeve ¢izilmesi, bunun i¢inde kalan konularin
diizenlenmesinin ise yiiriitme organina birakilmasi gerekmektedir. Yiiriitmenin diizenleme
yetkisi sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Yetki devrinin yasayla yapilmis olmasi da
yasayla diizenleme anlamina gelmez. Anayasanin 8 inci maddesinde "yiirlitme yetkisi ve gorevi,
Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir' biciminde tanimlanan 'idarenin
kanuniligi' ilkesi de, bir konuda yapilacak diizenlemenin, yasama yetkisinin devrine yol
acmayacak belirginlikte olmasini gerektirir.

5283 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (b) fikrasinin (2) numarali bendindeki iptali
istenen 'Bu bedelin, on yili gegmemek iizere 6deme siiresi ve sartlar1 Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir' ciimlesi ile; Sosyal Sigortalar Kurumuna ait saglik birimlerinin devre konu
taginir, tasinmaz ve tasitlarnin olusturulacak komisyonlar tarafindan tespit edilecek
bedellerinin, on yili gegcmemek iizere 6denme siiresinin ve sartlarinin Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmesi &ngoriilmiistiir. Iptali istenen bu diizenlemede; tespit edilen bedelin
odenme siiresi ve sartlar1 konusunda sadece on y1l gibi ¢ok uzun bir zaman dilimini igeren bir
Olciit getirilmis; bunun disinda baskaca bir kurala yer verilmemistir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida da deginilen 27.11.1997 tarih ve E.1997/37,
K.1997/69 sayili Kararinda, 'Anayasaya gore yasa ile diizenlenmesi ongoriilen konularda,
yiirlitme organina, genel, sinirsiz, esaslar1 ve gercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilemez.
Yasada temel esaslarin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin
diizenlenmesinin ylirlitmeye birakilmas1 Anayasaya aykirilik olusturmaz.' denilmistir.

Iptali istenen ciimle ile, yiiriitme organina ' Bakanlar Kuruluna genel, sinirsiz, esaslari
ve ¢ergevesi belirsiz bir dlizenleme yetkisi verilmistir. Bakanlar Kuruluna verilen ve sinirlari
cizilmeyen bu yetkinin, keyfi uygulamalara zemin hazirladigindan idarenin kanuniligi ilkesine
ters diistiigii ve Anayasanin 8 inci maddesine aykir1 oldugu aciktir.
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Yiirlitmeye ' idareye taninan bu genis yetkinin agik bir yetki devri olusturdugunda
duraksamaya yer olmadig1 kuskusuzdur. Ciinkii Bakanlar Kurulu, on yil iginde 2003 tarihi
itibariyle Sosyal Sigortalar Kurumuna ait 148 adet yatakli saglik tesisi ve 425 adet de yataksiz
saglik tesisi olmak lizere olmak {izere toplam 573 adet saglik tesislerinin tasinir, taginmaz
mallar1 ve tasitlari ile birlikte rayi¢ bedelinin 6denme siire ve sartlarin1 bagkaca bir sinirlamaya
bagli olmaksizin diledigi gibi belirleyebileceginden, yiirlitmenin ' idarenin yapacagi bu
diizenlemeler, asli diizenleme niteligi tagiyacaktir. Halbuki Anayasanin 8 inci maddesinden,
Anayasada gosterilen ayrik haller disinda yiirlitmenin ' idarenin, asli diizenleme yetkisi
olmadig1; bu yetkinin Anayasanin 7 nci maddesinde yasamaya verildigi ve devredilemeyecegi
acikc¢a anlagilmaktadir.

Bu kuralar ragmen asli diizenleme yetkisinin yliriitmeye devri, devredilen yetkiyi
Anayasal kokenden yoksun birakacak ve ayni zamanda Anayasanin 6 nci maddesine de aykiri
diistirecektir.

Diger yandan, iptali istenen séz konusu ciimledeki diizenleme 6demenin tiimiiniin,
devirden on y1l sonra yapilmasina, on y1l boyunca hi¢bir ddeme yapilmamasina imkan tanimasi,
Sosyal Sigortalar Kurumu bakimindan miilkiyet hakkin1 6ziinden zedeleyerek oOlciisiizce
sinirlandirmaktadir.

Ciinkii Sosyal Sigortalar Kurumunun tasinir, tasinmaz mallar1 ve tasitlari, Kurumun
Yonetim Kurulunun iradesi olmaksizin Saglik Bakanligina devredilmekte; bu devir nedeniyle
O0denmesi gereken bedelin ne zaman ve hangi kosullarla malike 6denecegine ise Bakanlar
Kurulu karar vermektedir. Halbuki miilkiyet hakki malike malini satip satmama konusunda
ozglirce karar vermek, satarsa satis bedeli ve 6deme kosullarin1 6zgiir iradesi ile belirlemek
imkani tanimaktadir.

Iptali istenen diizenleme bu imkani miilkiyet hakki sahibinden alarak onu Bakanlar
Kurulunun iradesine bagimli kilmakta dolayist ile Anayasanin 35 inci maddesinde giivence
altina alinmis olan miilkiyet hakkina aykiri bir nitelik tagimaktadir.

Boyle bir diizenlemenin miilkiyet hakkini 06ziinden zedeledigi ve Olgiisiizce
sinirlandirdig1 da kuskusuzdur. Ciinkii demokratik toplum diizeninin gerekleri, hakkin 6ziinii
zedeleyecek sinirlamalara imkan tanimaz.

Miilkiyet hakkinda, malikin iradesi olmaksizin miilkiiniin baskasina devredilmesine
imkan taniyan bir diizenleme ile sinirlandirma yapilmasi halinde, miilkiyet hakkinin 6ziiniin
korunabilmesi i¢in, en azindan hak sahibine miilkiiniin bedelinin 6denmesi gerekmektedir.
Halbuki iptali istenen diizenlemede, belirlenecek bedelin 6denmesinin on yil gibi, giiniimiiziin
ekonomik kosullarinda makul sayillmayacak bir siire sonra 6denmesine imkan taninmasi, bu
bedelin degerini yitirmesine yol agacak; on yi1l mal sahibi miilkiyet hakkinin bedele doniismiis
halinden yararlanmak olanagini1 bulamayacaktir. Boyle bir diizenlemenin kamu yarar1 amaciyla
yapildigin1  séylemek de durumu degistirmeyecektir. Zira ortada amagla oranli bir
sinirlandirmanin degil; hakki 6ziinden zedeledigi i¢in amaci asan Slgiide bir sinirlandirmanin
oldugu agiktir.

On y1l boyunca 6denmeyebilecek bir bedelin malik agisindan yol agabilecegi deger
kaybini karsilayacak veya bedelin 6demesinin en azindan on yila yayilacak belli taksitlerle
yapilmasini saglayacak higbir hitkkmiin getirilmemis olmasi, bu duruma daha belirgin bir nitelik
kazandirmaktadir.
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Ote yandan, Anayasanin 146 nci maddesinde; kamu yararmin gerektirdigi hallerde,
gercek karsiliklar: pesin 6denmek sartiyla kamulastirma yapilabilecegi hiikkme baglanmistir. Bu
maddenin gerekgesinde 'Kamulastirma, 6zel miilkiyete Devletin bir miidahalesidir. Bu
miidahalenin bedelinin kesintisiz, nakden ve pesin 6denmesi Anayasal bir mecburiyet olarak
kabul edilerek hakli goriilebilecegi kurali getirilmistir' denilmistir. Burada ifade edilen
Anayasal mecburiyet dahi; Sosyal Sigortalar Kurumunun iradesi disinda Kurum mallarinin
Saglik Bakanligina devri nedeniyle 6denmesi gereken bedelin, 6ddeme siiresi ve sartlarini
Bakanlar Kurulunun takdirine biraktig1 i¢in iptali istenen diizenlemenin, ne kadar haksiz, adil
olmayan ve Anayasaya acikca aykir1 diisen bir diizenleme niteligini tagidiginin diger bir kanitini
teskil etmektedir.

Iptali istenen hiikiim ile yapilan siirlandirmanin ise, Anayasanin 13 iincii maddesiyle
bagdasmayacagi kuskusuzdur.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Agiklanan nedenlerle, 06.01.2005 tarih ve 5283 sayilh Bazi Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanunun 4 iincii
Maddesinin (b) Fikrasinin (2) numarali Bendindeki 'Bu bedelin, on y1l1 gegmemek {izere 6deme
siiresi ve sartlart Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir' climlesinin, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7
nci, 8 inci, 11 inci, 13 {incii ve 35 inci maddelerine aykir1 olup iptali gerekmektedir.

4) 06.01.2005 Tarih ve 5283 Sayili Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik
Birimlerinin Saglik Bakanlifina Devredilmesine Dair Kanunun 4 {incii maddesinin (b)
fikrasinin (2) numarali bendindeki 'Komisyonlarin teskili ile calisma usul ve esaslar1 Bakanlik
ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§inin goriisii alinarak Maliye Bakanliginca belirlenir.'
Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

S6z konusu son climlede Komisyonlarin teskili ile ¢alisma usul ve esaslarinin Bakanlik
ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigmin goriisii alinarak Maliye Bakanliginca
belirlenecegi bildirilmistir. Ancak, kanunda komisyonlarin teskili ve ¢aligma usul ve esaslari
ile ilgili temel nitelikteki ilkeleri belirtecek asli bir diizenleme yapilmamis; dolayisi ile asli
diizenleme yetkisi ylirlitmeye birakilmigtir. Halbuki Anayasanin 8 inci maddesi, Anayasada
gosterilen ayrik haller disinda yiiritmenin asli diizenleme yetkisi olmadigin1 gostermektedir.
Bu yetki, Anayasanin 7 nci maddesine gére yasamanindir ve devredilemez. Bu nedenle s6z
konusu climlede yapilan diizenleme Anayasanin 7 ve 8 inci maddelerine aykiridir ve kékenini
Anayasadan almayan dolayis1 ile Anayasanin 6 nc1 maddesine de aykiri olan bir yetki devri
niteligini tagimaktadir.

Diger yandan kamu gorevlilerinin calisma usul ve esaslar1 Anayasanin 128 inci
maddesine gore kanunla diizenlenmesi gereken bir husustur. Iptali istenen diizenleme ise,
kanunla gosterilmesi gereken hususlari, Maliye Bakanligina biraktigi i¢in Anayasanin 128 inci
maddesine de aykiridir.

Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykir1 olan bir diizenlemenin Anayasanin 2 nci ve 11
inci maddelerinde ifade edilen hukuk devleti, Anayasanin iistiinligii ve baglayiciligi ilkeleriyle
bagdagsmayacagi da agiktir.
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Bu nedenlerle Anayasanin 2, 6, 7, 8, 11 ve 128 inci maddelerine aykiri olan s6z konusu
climlenin iptali gerekmektedir.

5) 06.01.2005 Tarih ve 5283 Sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik
Birimlerinin Saglhik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanunun 4 {incii Maddesinin (g)
Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

5283 Kanunun 4 {incii maddesinin iptali istenen (g) fikrasinda, bu Kanunla kamu kurum
ve kuruluslarina ait saglik birimlerinin Bakanliga devredilmesi ile ilgili olarak gerekli goriilen
her tiirlii biitge ve muhasebe islemleri ile bu islemlere iligkin gerekli diizenlemeleri yapma, esas
ve ustlleri belirleme yetkisi, Maliye Bakanina verilmistir.

Maliye Bakanina verilen boyle bir yetki, esaslar1 yasa ile belirlenmedigi i¢in asli bir
diizenleme yetkisi niteligini tasimaktadir. Halbuki yiiriitmenin ' idarenin, asli diizenleme
yetkisi, Anayasada gosterilen ayrik haller disinda yoktur. Bu yetki, yasamanindir ve
devredilemez.

Getirilen bu diizenleme, Maliye Bakanina asli bir diizenleme yetkisi verdigi i¢in
Anayasanin 8 inci maddesine, yasama yetkisinin devri niteligini tasidig1 ve devredilen yetki
Anayasadan kokenlenmedigi i¢in Anayasanin 6 ve 7 nci maddelerine aykir1 diismektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin {istiinde yasakoyucunun da uymasi
gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu nedenle
s0z konusu hiikiim, Anayasaya aykir1 bir nitelik tasidig1 ve adil olmadig: i¢in hukuk devleti
ilkesine ve dolayis1 ile Anayasanin 2 nci maddesine de aykir1 diismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Agiklanan nedenlerle 06.01.2005 tarih ve 5283 sayili Bazi Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanunun 4 iincii
maddesinin (g) fikrasi, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykir1 olup
iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Sosyal Sigortalar Kurumunun ge¢misten gelecege pek ¢ok istirak¢isinin teminati olan
malvarliginin, Kurumun iradesi disinda ve kamu yararina aykir1 olarak Saglik Bakanligina
devredilmesini dngéren ve bu Kurum yoniinden iptali istenen 06.01.2005 tarih ve 5283 sayilt
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci ciimlesinin uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi gii¢
ya da olanaksiz zarar ve durumlarin dogacagi kuskusuzdur.

5283 sayil1 Kanunun 4 iincii Maddesinin (b) Fikrasinin (2) numarali Bendindeki iptali
istenen ciimleler ile; yiirlitme organina ' Anayasaya aykir1 olarak genel, sinirsiz, esaslar1 ve

10



Esas Sayisi : 2005/13
Karar Sayisi : 2009/141

cercevesi belirsiz sekilde verilen diizenleme yetkilerinin bedel tespit komisyonlarinin olusum,
caligma usul ve esaslari ile dogrudan Kurumun elinden iradesi disinda alinan malvarliginin
O0deme siiresi ve sartlarina iliskin olmasi da, bu ciimlelerin uygulanmasi halinde sonradan
giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve zararlar dogabileceginin agik bir gostergesidir.

5283 Kanunun 4 iincii maddesinin iptali istenen (g) fikrasi ile Maliye Bakanina verilen
yetki, esaslar1 yasa ile belirlenmedigi igin asli bir diizenleme yetkisi niteligini tasimakta ve bu
nedenle Anayasaya aykir1 diismektedir. Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri
kurallardan arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin
siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde subjektif yararlarin listiinde, 6zenle korunmasi gereken
hukukun {stiinliigi ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun istiinligi ilkesinin
saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikkleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu
ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol
acacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, Anayasaya agik¢a aykir1 olan s6z konusu hiikiimler
hakkinda yiirtirliikklerinin durdurulmasi da istenerek iptal davasi agilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 06.01.2005 tarih ve 5283 sayili Baz1 Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanunun;

1) 4 iincii Maddesinin birinci cilimlesinin, Sosyal Sigortalar Kurumu yoniinden
Anayasanin 2 nci, 11 inci,13 {incii, 35 inci, 60 1nc1, 90 nc1 ve 123 {incii maddelerine aykiri
oldugundan,

2) 4 incli maddesinin (b) fikrasinin (2) numarali bendindeki 'Sosyal Sigortalar
Kurumuna ait saglik birimlerinin devre konu tasinir, tasinmaz ve tasitlarinin bedeli Maliye
Bakanlig1 temsilcisinin koordinatorliigiinde, Bakanlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu
temsilcilerinden olusan komisyonlar tarafindan tespit edilir.' climlesinin, Anayasanin 2 nci, 6
nci, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 123 iincii ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

3) 4 iincli Maddesinin (b) Fikrasinin (2) numarali bendindeki 'Bu bedelin, on yil
gegmemek {lizere 6deme siiresi ve sartlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir' ciimlesinin,
Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 13 {incii ve 35 inci maddelerine aykiri oldugundan,

4) 4 {incii maddesinin (b) fikrasinin (2) numarali bendindeki 'Komisyonlarin teskili ile
caligma usul ve esaslar1 Bakanlik ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin goriisii alinarak
Maliye Bakanliginca belirlenir.' climlesinin, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve
128 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

5) 4 {incli maddesinin (g) fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci ve 11 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi gili¢ yada olanaksiz zarar ve

durumlar dogacagi icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliklerinin durdurulmasina
karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."
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