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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Bag-Kur'dan yasghlik ayligi alan Ahmet Ugur Gokalp tarafindan ayliginin eksik
hesaplandigindan bahisle 23.10.2003 tarihinde yapilan bagvurunun reddi iizerine 1479 sayili
Bag-Kur Kanunu'na 4747 sayili Kanun'un 4. maddesiyle eklenen Gegici 17. maddeye
dayanilarak c¢ikarilan ve 1.4.2002-31.3.2003 tarihleri arasinda baglanan ayliklarin hesabinda
uygulanacak gelir basamaklarinin tespitine iliskin olan 2002/3930 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile 4833 sayili 2003 yili Biitge Uygulama Kanunu'nun 51. maddesinin (m) bendine
dayanilarak ¢ikarilan ve 1.4.2003-31.3.2004 tarihleri arasinda baglanan ayliklarin hesabinda
uygulanacak gelir basamaklarinin tespitine iliskin olan 2003/5471 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin iptali istemiyle Bagbakanlik ve Bag-Kur Genel Miidiirliigli'ne kars1 agilan davaya ait
dosya incelendi:

Anayasa'nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
belirtilirken, biitce kanun tasarisim1 goriismek ve kabul etmek disinda diger kanunlar1 koymak,
degistirmek ve kaldirmak big¢iminde bir ayrim yapilmis; 88. maddesinde kanun tasar1 ve
tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslarinin i¢ tliziikle
diizenlenecegi belirtilmisken; biitgenin goriisiillme usul ve esaslari, Anayasamin 162.
maddesinde belirtilmis 89. maddesinde de Cumhurbagkanina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
kabul edilen diger yasalarin aksine biit¢e yasalarini bir daha goriisiilmek {izere Meclise geri
gonderme yetkisi taninmamustir.

Goriildiigii tizere Anayasa'da biitce yasalarini diger yasalardan ayri tutan bir diizenleme
yapilmis olup, birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalagtirma
yonteminin dogal sonucu olarak, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce
yasasi ile diizenlenmesine veya herhangi bir yasada yer alan hiikkmiin biitce yasasi ile
degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak bulunmamaktadir.

Nitekim Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda 'Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.' kurali yer almistir. Maddenin gerek¢esinde de
belirtildigi {izere, biit¢e yasalarinin diger yasalardan ayri olmasi sebebiyle, bir yasa kurali nasil
ayni nitelikteki bir yasa kuraliyla degistirilebilirse biitge yasalar1 da ayni1 bi¢imde hazirlanmig
ve kabul edilmis bir biitce yasasi ile degistirilebilir. 'Biitce ile ilgili hiikiimler' deyiminin; mali
nitelikteki hiikiimler degil, biitgenin uygulanmasiyla ilgili, uygulamayi kolaylastirici veya yasa
konusu olabilecek yeni bir kurali kapsamamak kosuluyla agiklayici hiikiimler olarak
anlagilmas1 zorunludur.

Bir yasa kuralinin biitceden harcamayi ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, onun biitgeyle ilgili hiikiimlerden sayilmasini gerektirmemektedir. Anayasa'nin
161. maddesindeki, anilan kuralla, biitce yasalarmi kendi yapisina yabanci hiikiimlerden
ayiklamak, biitce kavrami disinda kalan konulara biitce yasalarinda yer verilmemesini saglamak
amaclanmistir.

Dava konusu elde edilen ve 1.4.2003-31.3.2004 tarihleri arasinda baglanan ayliklarin
hesabinda uygulanacak gelir basamaklarinin tespitine iliskin bulunan 2003/5471 sayili
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Bakanlar Kurulu Karar1 2003 Mali Yili Biitce Uygulama Kanunu'nun 51. maddesinin (m)
bendine dayanilarak hazirlanmig ve yiiriirliige konulmus bulunmaktadir.

Buna gore, bakilan uyusmazlikta uygulanacak kural niteliginde bulunan 2003 Mali Y1l
Biitge Kanunu'nun 51. maddesinin (m) bendi ile yasa konusu hususlar diizenleme yoluna
gidilmis bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin o dava sebebiyle bir
Kanunun veya Kanun Hiikmiinde Kararnamenin hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 goriirse bu
yoldaki gerekgeli karar1 ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmasi gerektigini diizenleyen 2949
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28.
maddesinin 1. fikras1 geregince 4833 sayili1 2003 Mali Y11 Biitge Kanunu'nun 51. maddesinin
(m) bendinin Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine aykirt oldugu kanisina ulagilmasi
nedeniyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina 25.6.2007 tarihinde oybirligi ile karar
verildi."



