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II- iTIRAZ VE YURURLUGUN DURDURULMASI IiSTEMLERININ
GEREKCESI

Basvuru kararinin gerekg¢e boliimii soyledir:

" Diyanet Isleri Baskanhg Kur'an Kurslari ile Ogrenci Yurt ve Pansiyonlari
Yonetmeliginin iptali istenilen '"Yaz kurslar1' baglikli 32 nci maddesinin birinci fikrasinda,
kurslarin ilkégretimin 5 inci sinifin1 tamamlayan 6grencilere yonelik olduguna ve bu kurslarin
stiresine yer verilmektedir. Bu diizenlemenin dayanagini 22.7.1999 giinlii, 4415 sayili Kanunla
633 sayili Diyanet Isleri Baskanhig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen 3. ek
madde olusturmaktadir. Amlan maddede, 'llk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu
din kiiltiirti ve ahlak bilgisi dersleri disinda, Kur'an-1 Kerim ve mealini 6grenmek, hafizlik
yapmak ve dini bilgiler almak isteyenlerden ilkdgretimi bitirenler igin, Diyanet Isleri
Baskanligi'nca Kur'an kurslar1 agilir. Bu kurslardaki din egitim ve 6gretimi kisilerin kendi
istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcilerinin talebine baglidir. Ayrica ilkégretimin 5 inci
sinifin1 bitirenler icin tatillerde ve Milli Egitim Bakanliginin denetim ve gdzetiminde yaz
Kur'an kurslar1 agilir.

Kur'an kurslarinin agilig, egitim-6gretim ve denetimleri ile bu kurslarda okuyan
ogrencilerin barindig1 yurt veya pansiyonlarin agilis ve ¢aligmalarina dair hususlar yonetmelikle
diizenlenir' hiikkmii yer almaktadir. Anayasa Mahkemesinin bazi kararlarinda da belirtildigi
iizere, uygulanacak yasa kurali davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde
veya davayi sonuclandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan
kurallardir. 633 sayil1 Yasanin ek 3. maddesinin son ciimlesinde yer alan ve ilkdgretimin 5 inci
sinifin1  bitiren Ogrenciler i¢in Kur'an kurslarinin agilmasina, egitim-6gretimine iliskin
hususlarin yonetmelikle diizenlenmesine iliskin kural, uyusmazligin sona erdirilmesinde
olumlu ya da olumsuz katki saglayacak niteliktedir. Belirtilen kuralin Anayasaya uygunluk
denetimi sonucunda verilecek karar, ilkdgretimin 5 inci sinifin1 bitiren 6grenciler igin agilacak
Kur'an kurslarinin siiresini diizenleyen dava konusu Yonetmelik degisikligini dogrudan
dogruya etkileyecek niteliktedir. Danistay Sekizinci Dairesince dava konusu Yonetmelik
degisikliginin iptali istemiyle agilan bu davada verilen 16.4.2002 giinlii, E:2000/4940,
K:2002/2317 sayili kararda da, anilan Yasa kurali dayanak alinmak suretiyle uyusmazlik
¢Ozlimlenmistir.

Bu durumda, Yasanin ek 3. maddesinde yer alan 'Ayrica Ilkdgretimin 5 inci sinifin1
bitirenler i¢in tatillerde ve Milli Egitim Bakanliginin denetim ve gozetiminde yaz Kur'an
kurslar1 agilir. Kur'an kurslarinin agilis, egitim-6gretim ve denetimleri ile bu kurslarda okuyan
ogrencilerin barindig1 yurt veya pansiyonlarin agilis ve ¢aligmalarina dair hususlar yonetmelikle
diizenlenir.' kurali, uyusmazlikta uygulanacak kural niteliginde bulunmaktadir.

Anayasanin Baslangic boliimiinde Atatlirk ilkelerine ve inkilaplarina baglilik
vurgulanmig, 2. maddesinde laiklik ilkesi Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilmaistir.
Anayasa Mahkemesinin bir¢cok kararinda belirtildigi iizere, Atatiirk ilkelerinin en 6nemlisi
laikliktir. Cagdaslasmay1 hizlandiran ve Tiirk Devriminin kaynagi olan laiklik ilkesi, toplumun
akil ve bilim dis1 diislincelerden ve yargilardan uzak kalmasini, toplumda karsilikli saygi,
hosgoriiniin egemen olmasini saglayarak, ulusal birligin korunmasini ve devamini amaglar.
Ozellikle egitim-dgretim alaninda laiklige baglilik ve saygi, ulusun gelecegi acisindan biiyiik
Onem tasimaktadir.
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Anayasanin 42. maddesinin iigiincii ve dordiincii fikralarinda, e8itim ve Ogretimin,
Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin
gozetim ve denetimi altinda yapilacagi, bu esaslara aykir1 egitim ve ogretim yerleri
acilamayacagi, egitim ve Ogretim hiirriyetinin, Anayasaya sadakat borcunu ortadan
kaldirmayacagi belirtildikten sonra, besinci fikrada, ilkogretimin kiz ve erkek biitiin vatandaglar
icin zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu kuralina yer verilmistir.

Anayasanin 42. maddesindeki diizenlemeyle, laiklik ilkesine uygun egitim ve 6gretim
ongoriilmiis, kapsamli ve nitelikli 6gretim programlariyla toplumu ¢agdas uygarlik diizeyine
ulagtirmak amaglanmistir. Tiirk milli egitiminin genel amaci, Tiirk Milletinin tiim bireylerini,
Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve Anayasada anlatimmi bulan Atatiirk Milliyet¢iligine bagli,
Anayasanin baslangicinda belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karst gérev ve sorumluluklarint bilen ve bunlar
yasaminda uygulayan vatandaslar olarak yetistirmektir.

Devletin egitim ve O0gretimdeki gozetim ve denetim gorevi, laiklik ilkesine aykiri
etkinlik ve 6gretim yapilmasina izin verilmemesi gorevini de kapsamaktadir.

Orgiin veya yaygmn, her tiirlii egitim ve Ogretimin Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore yapilmasi Anayasanin geregidir. Kisinin
kendisinden baglayarak, yasadigi toplumu ve dogay:1 degistirip gelistirmesi yoniinde yapilan
etkinliklerin tiimiinii icerecek nitelikteki genis bir anlami1 olan egitim, bir iilkenin bugiiniinii
oldugu kadar, gelecegini de cok yakindan ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin, Cumhuriyetin ve toplumun aydinlik gelecegi icin, cagdas bilim ve
egitimin geregi olan laik egitimi, temel egitim yillarinda kesintisiz olarak ve bir biitiinliik icinde
gerceklestirmesi Anayasanin Baglangic boliimiinde, 2. ve 42. maddelerinde belirtilen ilke ve
esaslarin geregidir.

Bu egitim yillarinda, ¢ocuklarin bilimsel veriler 1s181nda yetiserek ¢agdas egitimlerini
tamamlamalari, onlarin gelecekte laik Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarini
bilen ve bunlar1 yasaminda uygulayan yurttaslar olmalarini saglayacaktir.

Cagdas uygarlik diizeyine ulasabilmek pozitif bilimleri yeterince 6grenmis, neden-
sonug iliskisini kurabilen, 6zgiir diisiinebilen, tartisan, beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu
bakimindan dengeli ve saglikli bireylerin yetismesiyle gerceklesebilir.

Anayasanin 174. maddesinde, Anayasanin hi¢bir hiikkmiiniin Tiirk toplumunu c¢agdas
uygarlik diizeyinin istiine ¢ikarma ve Tiirkiye Cumbhuriyetinin laiklik niteligini koruma
amacini giiden, aralarinda Ogretim Birligi Yasasinin da bulundugu, maddede sayilan devrim
yasalarmin Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiiriirliikkte bulunan hiikiimlerinin,
Anayasaya aykiri oldugu seklinde anlagilamayacagi ve yorumlanamayacagi belirtilmistir.

174. maddenin gerekcesinde ise, 'Atatiirk inkildplarinin Atatlirk'iin amag¢ olarak
gosterdigi Bat1 uygarlik diizeyine varistaki 6nemleri tartisilmayacak kadar agiktir. Tiirk Milleti
bu inkilaplarin bilincine varmis ve onlarla ilgili degerlendirmelerini etrafinda toplandig fikirler
niivesine katmustir.

Ancak zaman zaman Atatiirk inkildplarinin anlamin1 kavrayamayanlarin belirttikleri
goriildiigiinden, inkilaplar1 Anayasanin himayesine alan 1961 Anayasasindaki hiikmiin yeni
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Anayasada korunmasi yerinde gOriilmiistiir.' denilerek devrim yasalarimin  6nemi
vurgulanmigtir.

Anayasanin 174. maddesinde yer verilen 3 Mart 1924 giinlii, 430 sayili Ogretim Birligi
Yasast ile Tiirkiye'deki tiim okullar Milli Egitim Bakanligina baglanmis, Seriye ve Evkaf
Bakanligi ile vakiflarca yonetilen medreseler ve dini egitim veren okullar kapatilmig, diyanet
uzmanlart yetistirmek iizere ilahiyat fakiiltesi, imam ve hatip gibi din hizmetlerini
yiiriiteceklerin yetistirilmesi amaciyla okullar agilmasi i¢in Milli Egitim Bakanliina gorev ve
yetki verilmisgtir.

Ogretim Birligi Yasasmin gerekgesinde de belirtildigi iizere, dgretim birligi ilkesi,
bilimsel nitelikteki bir egitim sistemiyle cagdas uygarlik amacina ulasmay dngdrmektedir. Ikili
ogretim, yani bir yanda akla ve bilime, 6te yanda dinsel 6gretiye dayali 6gretim toplumda ikilige
yol agacak, karmasa yaratacaktir. Bu ise, duygu, diisiince ve dayanigsma birliginin yok olmasina
neden olur. Ulkemizde, Ogretim Birligi Yasasi, duygu, diisiince ve dayanisma birligini
saglamus, laik egitim ve 6gretime dayanak olmustur. Ogretim birligi ilkesinin tiim gerekleriyle
uygulanmasi, Cumhuriyetin ve toplumun gelecegi i¢in zorunludur.

Ote yandan, dgretim birligi ilkesinin uygulanmasi ve korunmasi, Cumhuriyetin
niteliklerinin  degistirilemeyecegi, degistirilmesinin  teklif edilemeyecegi  seklindeki
Anayasanin 4. maddesi ile giivence altina alinan kuralinin da geregidir. Dolayistyla, bu ilkeye
aykirilik olusturacak diizenlemelerin Anayasa ile bagdasmayacagi agiktir.

Nitekim, ilkdgretim kurumlarinda sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitimi dngoren
16.8.1997 giinlli, 4306 sayili Yasa da toplumun ve iilkenin gergekleri ve ihtiyaclar
dogrultusunda gelisen ve degisen diinya sartlarina uygun cagdas ve demokratik bir egitim
ortami i¢inde ¢ocuklarimizin yetistirilmesi amaciyla ¢ikarilmis olup, Yasanin uygulanmasiyla
cagdas bilim ve egitimin geregi olan laik egitim, temel egitim yillarinda kesintisiz olarak ve bir
biitlinliik i¢cinde gergeklestirilmektedir. Anilan Yasanin iptali istemiyle agilan dava, Anayasa
Mahkemesinin 16.9.1998 giinlii, E: 1997/62, K:1998/52 sayil1 karariyla reddedilmis olup, anilan
kararda, temel egitimin, kisinin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkinin yagsama geg¢irilmesini, kendisine, ailesine ve topluma kars1 6dev ve sorumluluklarinin
bilincinde akil ve bilgiyi esas alan ¢agin gerektirdigi 6zelliklere sahip olarak yetisebilmesini
saglayacagi, cocugun zihinsel gelisimini saglayarak yeteneklerinin ortaya ¢ikmasini
kolaylastiracagi, boylece ana babanin ¢ocuga verecegi mesleki ve dini terbiye i¢in saglikli bir
temel olusturacagi, zorunlu kesintisiz sekiz yillik temel egitimle ilgili diizenlemenin
Anayasanin 42. maddesinin yasama gecirilmesine yonelik oldugu belirtilmistir.

Bu ac¢idan, Anayasaya uygunlugu Anayasa Mahkemesince de belirlenen sekiz yillik
kesintisiz zorunlu temel egitimi 6ngéren Yasadan sonra ¢ikarilan 633 sayilt Yasanin ek 3.
maddesinde yer alan ve uyusmazlikta uygulanacak kural niteliginde bulunan diizenleme, temel
egitim yillarinda ¢agdas bilim ve egitimin geregi olan laik egitimi kesintisiz olarak ve bir
biitlinliikk i¢inde tamamlamamis ¢ocuklara dinsel egitim verilmesini dngérmekte olup, bu
durumun ise, yukarida anilan Anayasa kurallarina aykir1 oldugu sonucuna varilmaktadir.

Anayasanin 138. maddesinin son fikrasinda, Yasama ve yliriitme organlari ile idarenin,
mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hi¢
bir surette degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktirmeyecegi kurala
baglanmistir.
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Anayasanin bu kurali uyarinca, Yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, Yasama Organinin yapacagi diizenlemelerde daha 6nce
ayni konuda verilen yargi kararlarini etkisiz kilacak bigimde yasa ¢ikarmama ylikiimliiliigiiniin
bulundugu aciktir. Mahkeme kararinin yiiriitmenin durdurulmasina veya davanin esasina iligkin
olmasi ise, karara uyma yiikiimliiliigli yoniinden bir fark olusturmamaktadir.

Olayda, 20.8.1997 giinlii, 23086 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Diyanet Isleri
Baskanligi Kur'an Kurslar1 Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y 6netmeligin iptali ve yliriitilmesinin durdurulmasi istemiyle agilan dava sonucunda; Danistay
Sekizinci Dairesinin 27.1.1998 giinlii, E:1997/5098 sayil1 karariyla, ilkdgretimin 5. sinifim
bitiren ¢ocuklarin hafta sonlar1 ve yaz aylarinda Diyanet Isleri Bagkanligmin agti§1 Kur'an
kurslarina kanuni temsilcilerinin istegi ile katilabilecegi yolundaki yonetmelik degisikliginde,
T.C. Anayasasina, Milli Egitim Temel Kanununa ve Egitimde Birlik Yasasina uyarlik
bulunmadig1 gerekgeli olarak belirtilmek suretiyle dava konusu Yonetmeligin ilgili
maddelerinin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Anilan yiiriitmenin durdurulmasi kararma karsi, davali Bagbakanlik ve Diyanet Isleri
Baskanlig1 tarafindan yapilan itiraz ise, Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun
27.3.1998 giinlii, YD. itiraz No:1998/144 sayili karartyla reddedilmistir. Diger yandan,
Danistay Sekizinci Dairesi davanin esasina iligskin olarak da 23.2.2000 giinlii, E:1997/5098,
K:2000/1736 sayili karariyla Yonetmeligin ilgili maddelerinin iptaline karar vermis ve bu karar
temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

Bununla birlikte, Danistay Sekizinci Dairesinin ve Danistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulunun verdigi kararlara uyulmasi gerekirken, Danistay'in hukuka aykirt buldugu kurallar,
bu defa Yasa ile diizenlenerek Anayasanin 138. maddesi ihlal edilmistir.

Belirtilen hukuksal duruma gore, temel egitim yillarinda ¢cagdas bilim ve egitimin geregi
olan laik egitimi kesintisiz olarak ve bir biitiinliik icinde tamamlamamis ¢ocuklara dinsel egitim
verilmesine iliskin diizenlemenin Anayasanin Baslangic bolimii ile 2, 42, 138 ve 174.
maddelerine aykir1 oldugu kanisina varilmistir.

Agiklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o dava sebebiyle
uygulanacak bir kanunun Anayasaya aykir1 oldugu kanisina gotiiren goriisiinii agiklayan karari
ile Anayasa Mahkemesine basvurmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili Kanunun 28.
maddesinin 2. fikras geregince, 22.7.1999 giinlii, 4415 sayil1 Kanunla 633 sayil1 Diyanet Isleri
Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen 3. ek maddede yer alan 'Ayrica
ilkdgretimin 5 inci sinifin1 bitirenler i¢in tatillerde ve Milli Egitim Bakanliginin denetim ve
gozetiminde yaz Kur'an Kurslari acilir. Kur'an kurslarinin agilis, egitim-6gretim ve denetimleri
ile bu kurslarda okuyan dgrencilerin barindig1 yurt veya pansiyonlarin acilis ve ¢aligmalarina
dair hususlar yonetmelikle diizenlenir.' kuralinin Anayasanin Baglangi¢ boliimiine, 2, 42, 138
ve 174. maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina, bu kuralin Anayasaya aykirilig1 ve uygulanmasi durumunda giderilmesi gii¢
veya olanaksiz zararlar dogurabilecegi gozetilerek esas hakkinda karar verilinceye kadar
yiiriirliigiiniin  durdurulmasina, dosyada bulunan belgelerin onayli bir 6rneginin Anayasa
Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 30.12.2004 giinii oy¢oklugu ile karar verildi."



