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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Anayasanin ¢aligma hiirriyeti ve kisilerin 6grenim ve mesleklerini segcme haklar1 ve
temel insan haklar g¢ergevesinde, kisilerin tercih ederek mezun olduklar1 Yiiksek Ogretim
kurumunun, salt mezun olunmasi nedeniyle sagladigi, 'serbest meslek statiisiiniin' (avukat,
doktor, dis hekimi, veteriner, eczaci, miihendis, kimyager vb) engellenmesi miimkiin degildir.
llgililer mezun olduklar1 okulun kendileri i¢in sagladigi mesleki unvan nedeniyle serbest veya
kamuda ¢alismak isteyebilirler. Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismak isteyenlerin, ilgili
kurum mevzuati ile belirlenen objektif dl¢iitler ve mevzuatla getirilen kosullar tasimalari, 6zel
ve serbest olarak mesleklerini icra etmek isteyenlerin ise, meslek odalarinca belirlenen (staj vb)
kosullar1 yerine getirmeleri esas olup bu esaslar1 yerine getirerek meslek unvanini ve bu
unvanin sagladig haklar1 elde edenlerin, serbest olarak mesleklerini istedikleri yerde icra
edebilmeleri Anayasal bir haktir.

Dava, Avukat olan davacinin, Denizli Barosundan Ankara Barosuna nakil talebinin
reddine iliskin Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunun 10.6.2006 tarihli ve E:2006/425,
K:2006/1773 sayili isleminin iptali ve 1136 sayili Yasanin 69/1. maddesinin Anayasaya
aykirilik iddiastyla Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine karar verilmesi istemiyle agilmigtir.

Anayasanin 5. maddesinde; ... kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmak insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamak'
devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir

Anayasanin 11. maddesinde; 'Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.' hiikmiine, 13. maddesinde, 'Temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu siirlamalar, Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine
aykirt olamaz.' hiikkmii ve 23. maddesinde 'Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini
Oonlemek;

Amaclariyla kanunla sinirlanabilir..." hiikkmiine, 48. maddesinde; 'Herkes, diledigi
alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiirtimesini, glivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir.' hitkmiine, 49.
maddesinde ise; 'Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.



Esas Sayisi : 2008/73
Karar Sayisi : 2009/120

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek igin
caligsanlar1 ve igsizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve calisma barisin1 saglamak icin gerekli tedbirleri alir.' hikkmiine yer
verilmistir.

1136 sayil Avukatlik Kanunun 69/1. maddesinde; Nakil istegi ile bagvurulan baronun
yonetim kurulu, istekte bulunan avukat hakkinda gerekli gordiigii her tiirlii inceleme ve
islemleri yapar ve 6zellikle avukatin disiplin kovusturmasi altinda olup olmadigini, 6denecek
borcu bulunup bulunmadigini levhasina yazili oldugu barodan sorar. Disiplin kovusturmasinin
sonuglanmasindan veya avukatin baroya bor¢larin1 6demesinden evvel higbir islem yapilamaz.'
hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida ac¢ik hiikmiine yer verilen yasal diizenleme incelendiginde, serbest avukat
olarak caliganlarin, bir barodan baska bir baroya nakil talebinde bulunmasi halinde,
bagvurularinin, haklarinda varsa disiplin kovusturmasinin sonuglanmasindan veya avukatin
baroya borglarin1 6demesinden evvel higbir islem yapilamayacagi yolundaki yasal
diizenlemenin, avukatlarin iilkenin her yerinde is alabilecekleri, her bir baronun {iyeleri
iizerinde ayni yetkilere sahip oldugu g6z oniine alindiginda, anilan Kanun maddesinin ...
Disiplin kovusturmasinin sonuglanmasindan veya avukatin baroya bor¢larint 6demesinden
evvel higbir islem yapilamaz...' yolundaki hiikmii, Anayasanin 5, 11, 13, 23, 48 ve 49.
maddelerine aykiridir. Zira, maddenin anilan hilkmii ile serbest avukatlik yapanlara, ¢alisma
yerini istedigi zaman degistirmesine engel getirilmek suretiyle Anayasanin ¢alisma hiirriyetine

iliskin tanidig1 haklar ile 13. maddesi ihlal edilmis olmaktadir.

Anayasanin 13. maddesine gore temel hak ve 6zgiirliikler ancak, Anayasanin 6ziine ve
ruhuna uygun olarak, Yasa ile sinirlanabilir. Anayasanin temel insan hak ve hiirriyetlerinden
olan ¢aligma hiirriyetinin, Yasa ile sinirlanmasi sirasinda da, kamusal gereklilikler ile temel
insan hak ve ozgiirliikleri yoniinden '6l¢iiliiliik' ilkesi gozetilerek diizenleme, yapilmasi esastir.
Yasa ile barolar arasi nakillere kisitlama getirilmesi kamusal gereklilik i¢inde degerlendirilse
dahi, 'Disiplin kovusturmasinin sonug¢lanmasindan veya avukatin baroya borglarinm
o6demesinden evvel hi¢bir islem yapilamaz' yolundaki diizenleme amaca ulagmak i¢in 6l¢iiliiliik
ilkesinin de ihlalini olusturmaktadir. Anayasa Yargis1 Kararlarinda da, deginildigi iizere, temel
hak ve ozgiirliiklere yonelik sinirlamalarda, orantililik ilkesi agisindan, aracin kullanilmasi
amaca ulagsmak i¢in elverisli olmalidir. Ayrica, aracin kullanilmasi, amaca ulasmak i¢in zorunlu
olmalidir. Yani yasa ile temel hak ve ozgiirlikklere yapilan miidahale ile yaratilan durum
disinda, amaca ulasmak i¢in baska bir yol bulunmamasi gerekir. Olayda ise, nakil talepleri
hakkinda hi¢ bir islem yapilamamas1 bigimindeki uygulama, serbest meslek yoluyla avukatlik
hizmeti sunumunda son ve zorunlu, tek secenek olarak kalan bir uygulama olmayip, Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan tercih edilerek, avukatlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal eden bir
uygulamadir."



