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Il - ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru karariin gerekge bolimii soyledir:

'Iptal Isteminin Gerekgeleri:

1 - 631 sayili KHK.'ye eklenen 14/A maddesinin (b) fikrasinda yer alan kurala iliskin
iptal isteminin gerekgesi :

Anayasa Mahkemesi'nin 4.5.2005 tarihli E:2004/54, K:2005/24 sayili kararmda
belirtildigi gibi, yolluk 6demesi, kamu hizmetinin gerektirdigi durumlarda, bu hizmet i¢in
gorevlendirilen kisilerin katlanacaklar1 giderleri karsilamak tizere yapilan parasal bir idari
islemdir.

Nakil islemi, idarece, takdir yetkisi kapsaminda, kamu gorevlisinin istemi olmaksizin
kurulabilecegi gibi, mevzuatin 6ngordiigli kosullarin varhigi halinde, yine takdir yetkisi
kapsaminda, kamu gorevlisinin talebi tizerine de kurulabilir.

Nakil isteminde bulunmak, kamu gorevlileri i¢in bir hak olarak géziikmekte ise de,
istemin yerine getirilmesinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirlandirilmis olmasi
nedeniyle nakil isteminin idarelerce mutlaka karsilanmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Sonugta kamu gorevlilerinin istemleri izerine yapilan nakil iglemlerinin de hizmetinin
yiiriitiilmesinden kaynaklandiginin kabulii gerekmektedir.

Bu durumda kendi istemleri iizerine naklen bagska kamu kurumlarina ya da baska gorev
yerlerine atananlarin karsilastiklar1 maddi kiilfetin kamuca karsilanmasi gerektiginden anilan
kural Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda, kendi talepleri iizerine
nakledilen kamu gorevlileri ile re'sen nakledilen kamu gorevlilerinin nakil isleminin hukuksal
niteligi yoniinden ve yer degistirmeye baglh olarak 6denen harcirah bakimmdan ayni1 hukuksal
konumda olduklarmin kuskusuz oldugu, ayn1 hukuksal konumda olanlar arasinda farkli kurallar
ongoriilmesinin Anayasanin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu
belirtilmis olup, iptali istenilen kural bu yonden de Anayasa'ya aykiridir.

2- 4969 sayili Yasanmin 16. maddesinin (b) bendinin, aynt Yasa'nin 1., 2. ve 3.
fikralariin Yasa'nin Resmi Gazete'de yayimindan dnceki 22.7.2003 tarihinden gegerli olmasi
yoniindeki kurala iligkin iptal isteminin gerekgesi:

Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda ve bilimsel kaynaklarda yasalarin geriye
yiriimesi hukuk giivenligi ilkesine aykir1 bulunmusgtur.

Ayrica yasalarin ge¢miste kurulmus ve kesin nitelik kazanmis hukuksal islemlere etkili
olmamasi, kazanilmig haklara zarar vermemesi gerektigi belirtilmistir.
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Bu goriisiin temelinde ise, kisilerin gelecek donemle ilgili kararlarint mevcut yasalara
gore alacaklari, bu nedenle yasalarin ge¢mise doniik olarak uygulanmasmin kisileri zor
durumda birakacagi, kazanamayacaklar1 yiiklere maruz kilacagi, Devlete ve hukuka olan
inanclarini sarsacagi ve hukuksal istikrarin bozulacag diisiincesi yatmaktadir.

Yasalarin geriye yiirlimesi ancak kamu diizenini ve genel ahlaki ilgilendiren kurallar
icin kabul gérmiistiir.

4969 sayili Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddelerinde 6245 sayili Harcirah Kanunu ile 375 ve
631 sayil1 KHK.'lerde degisiklik yapilarak, kendi istemi lizerine naklen atananlarla ilk kez veya
yeniden kamu gorevine atananlara, emekliye ayrilanlarla cezaen olmamak {izere gérevine son
verilenlere ve bunlarin vefatlar1 halinde ailelerine yolluk verilmesine olanak saglayan kurallar
kaldirilarak, emekliye ayrilanlara 500.-YTL. 6denmesi ongoriilmiistiir.

Yasa'nin iptali istenilen bu maddesi ile anilan diizenlemelerin Yasa'nin Resmi Gazete'de
yayinlandig1 12.8.2003 tarihinden onceki bir tarih olan 22.7.2003 tarihinden gecgerli olacagi
kurala baglanmistir.

Bu sekilde 16. maddenin (b) bendinde yer alan kuralla 1., 2. ve 3. maddelerde yer alan
ve yolluk 6denmesi yoniinden kisilerin haklarini daraltan diizenlemelerin Yasa'nin yayimindan
onceki olaylara uygulanmasi saglanmastir.

Bu ise 22.7.2003 ile 12.8.2003 tarihleri arasinda kamu gorevlerine aciktan atananlarla
kurumu ya da gorev yeri kendi istegi sonucu degistirilenlere, emekliye ayrilan ya da cezaen
olmamak iizere gorevleri sona erenlere ve bunlarin vefatlar1 halinde ailelerine yolluk
O0denmemesine yol ac¢tigindan, Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine
aykirilik olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki 2949 sayili
Yasa'nin 28. maddesinin 2. fikrasinda, bir davaya bakmakta olan Mahkemenin, taraflardan
birinin ileri siirdiigti aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda taraflarin bu
konudaki sav ve savunmalarini ve kendisini bu kaniya gotiiren goriisiinii agiklayan karari ile
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmasi gerektigi diizenlenmistir.

Aciklanan nedenlerle 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddesinin 2. fikras1 geregince, 4.7.2001
tarihli ve 631 sayili KHK.'ye 12.8.2003 tarihli ve 25197 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirlirliige giren 4969 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle eklenen 14/A maddesinin (b) fikrasinda
'Istihdam edilen personelden, kendilerinin yazili talebi iizerine bu kurum ve kuruluslar
arasindaki veya bunlarin baska yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamasi yapilanlara,
mevzuatlarinda bu atama i¢in dngoriilen harcirah 6denmez, bu amagla baska bir adla 6deme
yapilmaz.' seklindeki kuralin ve 4969 sayil1 Yasa'nin 16. maddesinin (b) bendinde yer alan, ayni
Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddelerinin 22.7.2003 tarihinden gegerli olmak {izere yiiriirliige girecegi
kuralinin iptalleri i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasma, ' , 6.12.2006 tarihinde
oybirligiyle karar verildi."



