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II- iTIRAZ VE YURURLUGUN DURDURULMASI IiSTEMLERININ
GEREKCELERI

A- 5105 sayil Yasa'nin 2. maddesi ile 3289 sayih Yasaya eklenen ek 9. maddenin
birinci ve besinci fikralarina yonelik Danmistay Onuncu Dairesinin E.2004/12049 sayih
basvuru kararinin gerekce boliimii soyledir:

"Istanbulspor Kuliibii Dernegi vekili Av. Taner Kiral ve Av. Buket Altufan tarafindan
3289 sayil1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'unun
2'nci ve Kanuna 5105 sayili Kanun ile eklenen ek-9 uncu madde hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanan ve 14.7.2004 tarih ve 25522 sayili Resmi Gazete'de yonetmelik olarak yayimlanan
'Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Ozerk Federasyonlar1 Cerceve Statiisii'niin tiimiiniin iptali
ve Oncelikle yiirtitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, dava konusu diizenlemenin
dayanaklarindan olan 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliiglintin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun ek-9 uncu maddesinin Anayasaya aykirilik incelenerek geregi goriisiildii:

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna 4.3.2004 tarih ve 5105 sayili Kanun ile eklenen ek madde 9'un birinci fikrasinda
'Federasyonlara, talepte bulunmalari durumunda Merkez Danisma Kurulunun uygun goriisii,
Genel Midiirliigiin bagl oldugu Bakanin teklifi ve Basbakanin onayi ile idari ve mali 6zerklik
verilebilir. Federasyonun kurulusuna iliskin kararin, Resmi Gazetede yayimlanmasi ile tiizel
kisilik kazanilir." kurali, ikinci fikrasinda, 'Ozerk olan federasyonlar; organlar1 genel kurulu
tarafindan se¢imle goreve gelen, her tiirlii kararlarin1 kendi organlari igerisinde alan, biitgesi
genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra edilen federasyonlardir.' kurali, besinci fikrasinda ise
'Ozerk federasyonlarin; genel kurullariin toplanmasi ve calismalarina iliskin usul ve esaslar
ile kimlerin oy kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile iligkileri Genel Miidiirliik¢e diizenlenecek
cerceve statii ile belirlenir. Ozerk federasyonlarca hazirlanacak ana statii, cerceve statiiye aykiri
olamaz.' kurali, onikinci fikrasinda da, 'Ozerk federasyonlarin her tiirlii faaliyet ve islemleri
Genel Midiirliigiin bagli oldugu Bakanligin denetimine tabidir. Bu denetim sonucunda gérevi
basinda kalmasinda sakinca goriilen federasyon baskani veya yonetim kurulu tiyeleri hakkinda
karar almak iizere, Genel Miidiirliigiin bagli oldugu Bakan, genel kurulu olaganiistii toplantiya
cagirir.' kurali yer almaktadir.

5105 sayilh Kanunun genel gerekcesinde; Devlet biitcesinden yardim alan, Devletin
siyasi ve idari birimleri tarafindan yonetilmeyip ancak denetlenebilen, idari ve mali yonden
O0zerk federasyonlarin kurulmasmmin amaglandigi ve uluslararast federasyonlar gibi
yapilanmalaria olanak saglanmak istenildigi, boylece federasyonlarin faaliyetlerinin daha
verimli ve siiratli bir sekilde organize edilebilecegi ve spor faaliyetlerinin daha genis kitlelere
ulagtirilabilecegi, 6zerk federasyonlarin gelirlerinin sportif amacli kullanilip kullanilmadiginin
denetime tabi olacagi, sportif faaliyetlerinin diizenlenmesi ve ylriitiilmesine iligkin is ve
islemlerin ise federasyonun biinyesinde olusturulacak kurullarda goriisiilerek otokontrol
sisteminin isletilecegi, giinlimiizdeki bilimsel ve teknolojik gelismelerin 1s181nda toplumsal
degisme hizinin ortaya ¢ikardig ihtiyaglar1 karsilamak icin spor sisteminin ¢agdas bir yapiya
kavusturulmasi, dinamik gelismeye agik, etkinligi ve verimliligi gozeten 6zerk hizmetlerle spor
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla yasa tasarisinin; hazirlandigi; Ek 9 uncu madde
gerekgesinde ise; Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii'nlin ana hizmet birimlerinden olan
federasyon bagskanliklarinin 6zerk hale getirilmeleri amaglanarak uluslararasi federasyonlar
gibi yapilanmalarina olanak saglandigi, boylece federasyon faaliyetlerinin daha verimli ve
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stiratli bir sekilde organize edilebilecegi ve spor faaliyetlerinin daha genis Kkitlelere
ulagtirilabilecegi, boylece federasyonlarin uluslararasi federasyonlarca 6ngoriilen ve Genel
Miidiirliikce belirlenen esaslar dahilinde faaliyetlerini siirdiirebilecegi belirtilmistir.

Ek 9 uncu maddede yer alan, oOzerklik verilen federasyonlarin tiizel kisilik
kazanacaklarima ve idari ve mali yonden 6zerk olacaklarina ve organlarinin se¢imle goreve
geleceklerine, her tiirlii kararlarin1 kendi organlar igerisinde alacaklarina, biit¢elerinin genel
kurul tarafindan onaylanacagina ve ibra edilecegine, her tiirlii faaliyet ve islemlerinin Genel
Midiirligiin bagli oldugu Bakanlik tarafindan denetlenecegine iliskin kurallarin, madde
gerekgesi ile birlikte degerlendirilmesinden, 6zerk federasyonlarin;, genel idare i¢inde yer alan
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine verilen bazi gorevlerin daha verimli sekilde yiiriitiilmesi
amaciyla kamu hukuku alaninda faaliyet gostermek iizere, hizmet yoniinden yerinden yonetim
ilkesine gore kurulan, hizmetle sinirli olmak iizere kamusal yetki kullanan ve idarenin
biitlinliigii ilkesi uyarinca merkezi idarenin vesayet denetimine tabi birer kamu kurumu
olduklar1 sonucuna ulasilmaktadir.

Ozel hukuk tiizel kisisi degil, kamu kurumu olarak yapilandirilmalar1 karsisinda, 6zerk
federasyonlarin, kurulus usul ve esaslarinin Anayasanin koydugu kurallara uygunlugunun
irdelenmesi zorunlu bulunmaktadir.

Anayasanin 7 nci maddesinde, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez' kuralina yer verilirken, Anayasanin 8 inci maddesinde,
yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilip, yerine getirilecegine;
Anayasanin 123 {incli maddesinde de 'idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir' hiikkmiine yer verilmistir.

Yasama yetkisi asli bir yetki oldugundan ve Tiirk hukukunda yasayla diizenleme alani
konu itibariyle siirlandirilmadigindan (yasama yetkisinin genelligi) yasama organi diledigi
alan1 kuskusuz Anayasa ilkelerine uygun olmak kosuluyla diizenleme yetkisine haizdir.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z
edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasidir. Kurallagtirma ise, diizenlenen
alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢ercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak temel
ilkeler konulup cerceve c¢izildikten sonra uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin
belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine birakilabilir.

Anayasa'da yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiirlitme organina genel ve
sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme
yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa'da 6ngdriilen ayrik
durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yliriitmeye genel nitelikte kural
koyma yetkisi verilemez.

Yiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7 nci
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yliriitmenin diizenlemesine birakmamas1 gerekir

Anayasanin 123 iincli maddesinde yer alan hiikiimle idarenin kurulusunun, 6rgiitlenme
ve faaliyet alanmin yonetim esas ve usullerinin yasayla diizenlenmesi gerektigi kurala
baglanmistir. Dolayisiyla, kamu tiizel kisiliginin kurulusunu saglayacak olan yasada idareye
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herhangi bir diizenleme yetkisi taninmasi halinde bu yetki; idarenin yasallig1 ilkesi ¢cergevesinde
sinirlayict ve tamamlayici bir yetki olmak durumundadir.

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna 4.3.2004 tarih ve 5105 sayili Kanun ile eklenen ek madde 9'un birinci fikrasinda
'Federasyonlara, talepte bulunmalari durumunda Merkez Danisma Kurulunun uygun goriisii,
Genel Midiirliigiin bagl oldugu Bakanin teklifi ve Basbakanin onayi ile idari ve mali 6zerklik
verilebilir. Federasyonun kurulusuna iliskin kararin, Resmi Gazetede yayimlanmasi ile tiizel
kisilik kazanilir.' kurali ile bir federasyonun kamu kurumu olarak tiizel kisilik kazanip
kazanmayacagina iliskin takdir yetkisi, temel kurallar1 konulmadan, 6l¢iisti belirlenmeden ve
siirlart ¢izilmeden, tiimiiyle ilgili Bakan ve Bagbakanin onayimna birakilmakta; ayrica bu
sekilde tiizel kisilik kazanmis olan bir federasyonun, usulde paralellik ilkesi uyarinca yine idari
yolla tiizel kisiliginin sonlandirilabilecegi sonucu yaratilmaktadir. Bu sekildeki bir diizenleme
Anayasa'nin yasama yetkisinin devredilemeyecegini diizenleyen 7 nci maddesine ve idarelerin
yasayla diizenlenecegini belirleyen 123 iincii maddesine aykir1 goriilmektedir.

Ote yandan, ayn1 maddenin besinci fikrasindaki, 'Ozerk federasyonlarin; genel
kurullarinin toplanmasi ve ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar ile kimlerin oy kullanabilecegi
ve Tahkim Kurulu ile iligkileri Genel Miidiirliik¢ce diizenlenecek g¢ergeve statii ile belirlenir.
Ozerk federasyonlarca hazirlanacak ana statii, gerceve statiiye aykir1 olamaz.' kurali ile, yasa
konusu olan bir kamu kurumunun organinin olusumu, ¢aligma usul ve esaslar1 ve organlar arasi
iliskilerini diizenleme isi merkezi idarenin i¢inde yer alan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine
devredilmis olup, boylece Anayasa'nin yasama yetkisinin devredilemeyecegini diizenleyen 7
nci maddesi, idarelerin yasayla diizenlenecegini belirleyen 123 iincii maddesi gézardi edilmis
bulunmaktadir.

Esasen anilan Yasayla bir yandan belirli bir kamu hizmetini yiiritmek {izere kamu
kurumu niteliginde tiizel kisilige sahip 6zerk bir yap1 olusturulmasi amaclanirken, ayni
diizenleme i¢inde, 6zerk spor federasyonlarinin teskilati, genel kurulunun olusumu, toplanmasi
ve ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslarla, 6zerk federasyonlarin Genel Miidiirliik ile Tahkim
Kurulu arasindaki iliskilerin diizenlenmesinin tiimiiyle denetim yetkisine sahip olan idareye
birakilmig olmasi, 6zerklik ilkesiyle ve Yasanin ¢ikarilma amaciyla bagdagsmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 3289 sayilt Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna 4.3.2004 tarih ve 5105 sayili Kanun ile eklenen ek madde 9'un
birinci fikrasinda yer alan, 'Federasyonlara, talepte bulunmalari durumunda Merkez Danisma
Kurulunun uygun goriisii, Genel Miidiirliigiin bagl oldugu Bakanin teklifi ve Bagbakanin onay1
ile idari ve mali 6zerklik verilebilir. Federasyonun kurulusuna iliskin kararin, Resmi Gazetede
yayimlanmasi ile tiizel kisilik kazanilir.' kurali ile ayn1 maddenin besinci fikrasinda yer alan
'Ozerk federasyonlarin; genel kurullarinin toplanmasi ve calismalarina iliskin usul ve esaslar
ile kimlerin oy kullanabilecegi ve Tahkim Kurulu ile iliskileri Genel Miidiirliik¢e diizenlenecek
cerceve statii ile belirlenir. Ozerk federasyonlarca hazirlanacak ana statii, cergeve statiiye aykiri
olamaz.' kuralinin, Anayasa'nin yasama yetkisinin devredilemeyecegini diizenleyen 7 nci
maddesine ve idarelerin yasayla diizenlenecegini belirleyen 123 iincii maddesine aykiri oldugu
kanisina varildigindan, anilan hiikiimlerin iptali ve Oncelikle yiirlirliigliniin durdurulmasi
istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina, dosyanin Anayasa Mahkemesinin bu
konuda verecegi karara kadar bekletilmesine, dosyada bulunan belgelerin onayli birer 6rneginin
Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine 30.5.2006 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.'
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B- 5105 sayih Yasa'nin 2. maddesi ile 3289 sayih Yasaya eklenen ek 9. maddenin
altinci, yedinci ve sekizinci fikralarina yonelik Danistay Onuncu Dairesinin E.2007/1071
sayilli basvuru kararimin gerekce boliimii soyledir:

'Dariissafaka Spor Kuliibii Dernegi vekili Av. Alpaslan Ozen tarafindan, Semih Erden
isimli oyuncunun transferine onay verilmesi isleminin iptali ve Semih Erden'in kuliiplerinin
izni olmadan transferinin yapilamayacagina karar verilmesi isteminin reddine iliskin
Basbakanlik Genglik ve Spor Genel Midiirliigli Tahkim Kurulu'nun 26.12.2005 tarih ve
E.2005/25, K:2005/25 sayili kararinin iptali istemiyle acilan davada, Dairemizce, Tiirkiye
Basketbol Federasyonunun 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Midiirliigliniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna 5105 sayili Kanun ile eklenen Ek-9 uncu madde hiikiimlerine gore
ozerk federasyon olarak tiizel kisilik kazandigmin tespiti iizerine, anilan maddede,
federasyonlar ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflar hakkinda verilecek kararlar, ilgililerinin
itiraz1 iizerine inceleyerek kesin karara baglama yetkisi ve gorevinin '"Tahkim Kurulu'na
birakildigi, dolayisiyla bu tiir uyusmazliklarda yargi yoluna bagvurma hakkinin engellendigi
anlasilmakla, 'tahkim'e iliskin diizenleme Anayasa'ya aykirilik yoniinden incelenerek geregi
goriisiildii:

Anayasanin 9 uncu maddesinde, yargi yetkisinin, Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi 6ngoriilmiis; yargilamanin kisiler yoniinden gercek bir giivenceye
kavusturulmasi amaciyla, 36 nct maddesinde 'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargt mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir. Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz.'
kuralina yer verilmistir.

Diger taraftan, Anayasanin 125 inci maddesinde; 'ldarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
so0zlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletleraras: tahkim yoluyla
¢Oziilmesi ongoriilebilir..." kurali ile bir yandan idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi
denetimine agik oldugu vurgulanmis, devaminda da bu genel kuralin istisnasi belirtilmistir.
Anayasanin 155 inci maddesinde ise, 'Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka
bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.' denilmek suretiyle
idarenin kamu hukuku alanindaki islemleri nedeniyle ¢ikan uyusmazliklara iligkin olarak idari
yarginin gorev alani glivence altina alinmastir.

Anayasaya aykirilik sorununun ¢oziilebilmesi icin, dncelikle tahkimin idare hukuku
alaninda uygulanabilirliginin irdelenmesi gerekmektedir.

Tirk hukukunda tahkim, 6zel hukuk alanina 6zgii bir uyusmazlik ¢6zme yolu olarak
ortaya ¢ikmakta; idarelerin kamu hukukuna gore taraf olduklari uyusmazliklarda tahkime
gidilebilmesinin tek istisnasini ise, Anayasanin 4446 sayili Yasa ile degisik 125 inci maddesi
kapsamindaki imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleriyle ilgili uyusmazliklar olusturmaktadir.
Belirtilen istisnanin disinda, idarenin kamu giiciinii kullanarak yaptig1 islemlerden dogan idari
uyusmazliklar nedeniyle mecburi tahkim yoluna gidilmesi olanagi bulunmamaktadir.

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 4.3.2004 tarih ve 5105 sayili Kanun ile eklenen Ek-9 uncu maddenin altinci
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fikrasinda, 'Ozerk federasyonlarin ceza veya disiplin kurullarinca verilen kararlara karsi1 Genel
Miidiirliik biinyesinde olusturulacak Tahkim Kuruluna itiraz edilebilir.' kurali, ayn1 maddenin
yedinci fikrasinda, '...Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlar kesindir. Tahkim Kurulunun
gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenir.' kural,
sekizinci fikrasinda da 'Tahkim Kurulu, federasyon ile kuliipler; federasyon ile hakemler,
federasyon ile teknik direktdr ve antrendrler; kuliipler ile teknik direktér ve antrenoérler;
kuliipler ile oyuncular; kuliipler ile kuliipler arasinda ¢ikacak ihtilaflar hakkinda yonetim
kurulunca verilecek kararlar ile disiplin veya ceza kurulu kararlarini, ilgililerinin itiraz1 {izerine
inceleyerek kesin karara baglar.' kurali bulunmaktadir.

3289 sayili Yasanin Ek- 9 uncu maddesi bir biitiin olarak incelendiginde; 6zerklik
verilen federasyonlarin tiizel kisilik kazanacaklari, idari ve mali yonden 6zerk olacaklari ve
organlarmin secimle goéreve gelecekleri, her tiirli kararlarim1 kendi organlari igerisinde
alacaklari, biit¢elerinin genel kurul tarafindan onaylanacagi ve ibra edilecegi kurala
baglanirken; uyusmazliklarin ¢oziimiinde gorevli kilinan Tahkim Kurulunun Genel Miidiirliik
bilinyesinde olusturulmasi ve tiyelerinin atama yoluyla belirlenmesi kurala baglanmistir.

Anilan yasal diizenleme ¢ergevesinde, 6zerk federasyonlarin, genel idare i¢ginde yer alan
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli'ne verilen bazi gorevlerin daha verimli sekilde yiiriitiilmesi
amaciyla kamu hukuku alaninda faaliyet gostermek iizere hizmet yoniinden yerinden yonetim
ilkesine gore kurulmus, tipki kamu kurumu niteligindeki meslek kurumlarina benzeyen kamu
tiizel kisileri olduklar1 sonucuna ulasilmaktadir.

Dolayisiyla, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii'niin ve federasyonlarin kamu tiizel kisisi
oldugunda ve federasyonlarin tesis edecekleri islemlerin idari islem niteligi tasidiginda ve
Tahkim Kurulunun idari iglemlere iligkin kullanacagi yetkinin, idari yarginin Anayasa ile
korunan gorev alaniyla ilgili olacaginda kuskuya yer bulunmamaktadir.

Bu itibarla, kamu tiizel kisisi olduklarinda ¢ekisme bulunmayan 6zerk federasyonlarin,
birer idare olarak tesis ettikleri islemlerin denetimi ve bu islemlerden dogan uyusmazliklarin
¢Oziimii i¢in idari yargi disinda 'mecburi tahkim' yolu 6ngdriilmesinin, Anayasanin 9 uncu, 36
nct, 125 inci ve 155 inci maddelerine aykirilik olusturdugu anlagilmaktadir.

Kald1 ki, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna 4.3.2004 tarih ve 5105 sayili Kanun ile eklenen Ek- 9 uncu maddesinde yer
alan Tahkim Kurulunun, 6zerk federasyonlarin vesayet makami olarak ongoriilen Genel
Midiirlik biinyesinde olusturulmasina, {iyelerinin atama yoluyla belirlenmesine ve Tahkim
Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile ¢alisma usul ve esaslarinin yonetmelige
birakilmasina iligkin diizenlemenin tahkim kurulunun tarafsizligt ve bagimsizligini
saglamaktan uzak oldugu da ortadadir.

Aciklanan nedenlerle, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiintin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna 4.3.2004 tarih ve 5105 sayili Kanun ile eklenen Ek-9 uncu
maddenin altinci, yedinci ve sekizinci fikralarinda yer alan 'Tahkim Kurulu' ile ilgili
diizenlemenin; Anayasanin yargi erkinin bagimsiz mahkemeler eliyle kullanilacagina iliskin 9
uncu maddesine, hak arama 6zgirliiglinii diizenleyen 36 nc1 maddesine, idarenin her tiirli
eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik olduguna iligkin 125 inci maddesine ve idari
yarginin gorev alanmi giivence altina alan 155 inci maddesine aykir1 oldugu kanisina
varildigindan, anilan hiikiimlerin iptali ve Oncelikle yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle
Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, dosyanin Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi
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karara kadar bekletilmesine, dosyada bulunan belgelerin onayli birer drneginin Anayasa
Mahkemesi Bagkanligi'na génderilmesine 19.3.2007 tarihinde oybirligiyle karar verildi."



