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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Milletvekillerinin 23.6.2005 giinlii dava dilekcesinin gerekce boliimii soyledir

n

1) 05.05.2005 Tarih ve 5345 Sayili Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 23 {incii Maddesinin Birinci Fikrasmin ikinci Ciimlesi ile Ikinci
Fikrasindaki 'Vergi dairesi baskanliklarina bagli vergi dairesi miidiirliikleri ile subeler
kurulmasina ve bunlarin faaliyete gecirilmesine iliskin usul ve esaslarla' ibaresinin Anayasaya
Aykirilig

05.05.2005 tarih ve 5345 sayili Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Géorevleri
Hakkinda Kanunun 'Tagra Teskilati' baglhigini tasiyan 23 iincli maddesinin birinci fikrasinin
ikinci ctimlesinde 'Vergi dairesi baskanliklarinin kurulus yerleri ve sayilari ile bunlara iligskin
degisiklikler Bakanlar Kurulunca belirlenir' denilmistir.

Bu hiikiim ile; vergi dairesi baskanliklarinin kurulus yerleri ve sayilari ile bunlara iligkin
degisikliklerin belirlenmesi Bakanlar Kuruluna birakilmastir.

Anayasanin 'Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi' bashikli 123 {incii maddesinin
birinci fikrasinda, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olan idarenin, yasayla diizenlenecegi hiikkme
baglanmistir.

Anayasanin belli konularin yasa ile diizenlemesini zorunlu kilmasi, bu hususlarin idari
islemlerle diizenlenemeyecegini gosterir. Kanunda bir hususun 'Bakanlar Kurulunca'
diizenleneceginin belirtilmesi, o hususun kanunla diizenlenmis oldugu anlamina gelmez.

Iptali istenen diizenleme kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme yetkisini
Bakanlar Kuruluna verdigi i¢in Anayasanin 123 {incii maddesine aykiridir.

Anayasanin 8 inci maddesinde de; Yiirlitme yetkisi ve gorevi'nin Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine
getirileceginden s6z edilmektedir. Buna gore, yiiriitme organinin Anayasada gosterilen ayrik
haller disinda asli diizenleme yetkisi bulunmamakta, bir bagka deyisle yiiriitmeye tiirevsel bagl
bir diizenleme yetkisi verilmektedir. Asli diizenleme yetkisi Anayasanin 7 nci maddesine gore
yasamanindir ve devredilemez. Bu nedenle; Anayasanin yasa ile diizenlenmesini 6ngordiigii bir
konu hakkindaki diizenlemenin bizzat yasa tarafindan yapilmast zorunlu olup, yetkinin
yiiriitmeye birakilmasi, Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddelerine aykir1 olarak asli diizenleme
yetkisinin yiirlitmeye devredilmesi anlamina gelmektedir. Anayasanin 6 nci1 maddesinde yer
alan hicbir kimsenin veya organin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacag: ilkesi karsisinda, devredilen bu yetkinin Anayasanin 6 nct maddesi ile de
bagdasamayacagini soylemek gerekir.

Yine boyle bir anlayisin 'Baslangic' ta belirtilen 'Kuvvetler ayrimimin Devlet organlari
arasinda ustiinliik siralamasi anlamina gelmeyip; belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan
ibaret ve bununla sinirli medeni bir igbdliimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa
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ve kanunlarda bulundugu' ilkesine ve 11 inci maddedeki Anayasanin baglayiciligi ve tistiinligi
ilkesine de ters diisecegi aciktir.

5345 Sayil1 Kanunun bu maddesinin ikinci fikrasinda, vergi dairesi bagkanliklarina bagl
vergi dairesi miidiirliikleri ile subelerin kurulmasina ve bunlarin faaliyete gecirilmesine iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda 'Bakana' yetki verilmesi de, yukarida belirtilen
nedenlerle Anayasaya aykir1 diismektedir. Ciinkii burada da ilkeleri yasa ile belirlenmeden
yiiriitmeye esas ve usulleri gésterme konusunda asli diizenleme yetkisi taninmistir.

Iptali istenen kurallar, 'Kuvvetler ayrimmin Devlet organlar1 arasinda iistiinliik
siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve
bununla sinirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve {istiinliigiin ancak Anayasa ve
kanunlarda bulundugu' ilkesine aykir1 oldugu i¢in Anayasanin 'Baslangi¢c' kismina; yiirlitmenin
kanuniligi ilkesine aykir1 olarak, yiiriitmeye asli diizenleme yapmak imkani tanidigi igin
Anayasanin 8 inci maddesine; yasamaya ait olan asli diizenleme yetkisini yiiriitmeye devrettigi
icin Anayasanin 7 nci maddesine; boyle bir yetki Anayasaya dayanmadigi i¢cin Anayasanin 6
nc1 maddesine, vergi dairesi baskanliklarinin kurulus yerleri ve sayilari ile bunlara iliskin
degisiklikleri Bakanlar Kurulu karariyla diizenledigi i¢in Anayasanin 123 iincli maddesine
aykiridir.

Anayasaya aykir1 bir hilkmiin Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilen 'hukuk devleti'
ilkesiyle bagdasmayacagi da agiktir.

Aciklanan nedenlerle, 05.05.2005 tarih ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 23 {incii Maddesinin Birinci Fikrasinin Ikinci ciimlesi
ile ikinci fikrasindaki 'Vergi dairesi bagkanliklarina bagli vergi dairesi miidiirliikleri ile subeler
kurulmasina ve bunlarin faaliyete gecirilmesine iliskin usul ve esaslarla' ibaresi Anayasanin
'Baglangi¢' kismina, 2 nci, 6 nci1, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 123 {incli maddelerine aykir1 olup,
iptali gerekmektedir.

2) 05.05.2005 Tarih ve 5345 Sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 24 {incii Maddesinin Birinci ve Ikinci Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

5345 say1li Kanunun 24 iincii maddesinin iptali istenen birinci ve ikinci fikralari ile vergi
dairesi bagskanliginin amaci, gérev ve yetkisi; 'yetki alani' ile baglantili olarak agiklanmis, ancak
bu yetki alaninin neresi oldugu bu yasada belirlenmemistir.

Idarenin yetki alaninimn, yasa ile idareye verilen yetkinin kullanilabilecegi bir alan
oldugu aciktir. Diger taraftan goérevli olmak o gorevin ifast zimninda yetkili olmayr da
gerektirir. O halde 'yetki' ve 'gbrev' kavramlari, birbirinden ayrilamayan kavramlardir. Bu
nedenle yetki alaninin ¢ergevesinin yasa ile ¢izilmesi zorunludur.

Ciinkii Anayasanin 123 iincli maddesi, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugunu ve yasa ile diizenlenecegini ifade etmektedir. Yasa ile diizenlenmesi gereken bir
hususta esas ve ilkeleri yasa ile gosterilmeden yani asli diizenleme yetkisinin yiiriitmeye
birakilmasi, Anayasanin 123 {incii maddesine aykiridir.

S6z konusu fikralarda yapilan diizenleme, hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmamaktadir.
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Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaglarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda 'belirlilik ve
ongoriilebilirlik' gerektirir.

Iptali istenen diizenlemeler, oncelikle 'belirlilik ve dngériilebilirlilik' saglamadig1 igin
Anayasanin 2 nci maddesine aykir1 diigmektedir.

Diger taraftan, bu Yasada yetki alani ile kurulus yerleri arasinda agik bir baglant1 da
saglanmamistir ve bu hususun belirlenmesine Bakanlar Kurulunun yetkili oldugunun kabuliine
olanak bulunmamaktadir. Kaldi ki, boyle bir kabul, asli diizenleme yetkisinin Bakanlar
Kuruluna birakilmast anlamina gelecegi i¢in, yukarida aciklanan nedenlerle Anayasanin 7 nci,
8 inci ve 123 iincii maddelerine aykirt diisecegi gibi; yetki alanin birden ¢ok ili kapsamasi
halinde, ayrica 126 nc1 maddenin son fikras1 hiikmii ile de bagdasmaz. Ciinkii, bir vergi dairesi
baskanliginin yetki alanina birden ¢ok ilin girmesi demek, o illerle ilgili olarak vergi dairesi
bagkanliginin yetkili ve gorevli oldugunun kabul edilmesi anlamini tasiyacaktir. Boyle bir
diizenleme ise, Anayasanin 126 nci1 maddesi uyarinca ancak kanunla yapilabilir. Ciinki
Anayasanin 126 nc1 maddesinin {igiincii fikrasinda 'Kamu hizmetlerinin gériillmesinde verim ve
uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu
teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.' denilmektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Aciklanan nedenle, 5345 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikralar
Anayasanin 2 nci, 11 inci, 123 {incii ve 126 nc1 maddelerine aykir olup iptali gerekmektedir.

3) 05.05.2005 Tarih ve 5345 Sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 25 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

5345 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinda da, Vergi Dairesi Bagkani'nin
yetki, gorev ve sorumluluklar 'yetki alani' ile baglantili olarak agiklanmis, ancak bu yetki
alaninin neresi oldugu bu yasada belirlenmemis oldugundan bu fikra hitkmii de; yukarida (2)
numarali baglik altinda belirtilen nedenlerleAnayasanin 2 nci, 11 inci, 123 iincii ve 126 nci1
maddelerine aykirt olup iptali gerekmektedir.

4) 05.05.2005 Tarih ve 5345 Sayili Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 28 inci Maddesinin Birinci Fikrasindaki 'Baskan yardimcilari, daire
baskanlari, vergi dairesi bagkanlar1 ve gelirler kontrolorleri, Baskanin Onerisi iizerine Bakan
tarafindan' ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

5345 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan bu diizenleme ile,
Gelir Idaresi bagkan yardimcilari, daire bagkanlar1 ve vergi dairesi baskanlarinin, Gelir Idaresi
Bagkani'nin Onerisi izerine Maliye Bakani'nca atanmasina olanak saglanmaktadir.

5345 sayili Kanunun 34 {incli maddesinin birinci fikrasinin (c), (d) ve (e) bendi
hiikiimleriyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ekli (I) ve (II) sayili Ek Gosterge
Cetvelleri ile (IV) sayil1 Makam Tazminat1 Cetvellerinde yapilan degisiklikler ile; Gelir Idaresi
baskan yardimcilart ile daire baskanlarina ve vergi dairesi baskanlarina, Basbakanlik ve
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bakanliklar genel miidiir yardimcisi ve {istii diizeyde ek gosterge verilmis ve bu diizeyde makam
tazminati almalar1 5ngériilmiistiir. Biitiin bu diizenlemeler; Gelir Idaresi bagkan yardimcilarina,
daire baskanlarina ve vergi dairesi baskanlarina, hiyerarside genel miidiir yardimcisi ve iistii
diizeyde yer verildigini gostermektedir.

Cagdas Ozgiirlik¢ii demokrasilerde yiiriitme organi, yapisi bakimindan monist ve
dualist ylirlitme olarak ikiye ayrilmaktadir. Monist yliriitmede tim yiiritme yetkisi bir tek
organa verilmistir. Buna karsilik dualist yiiriitmede yiiriitme yetkisi, bir kisi (Devlet Bagkani)
ile bir kurul (Bakanlar Kurulu) arasinda paylasilmistir.

Parlamenter rejimi benimseyen Anayasamizin 8 inci maddesinde yer alan 'yiiriitme
yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir' kurali yiirlitme organinin diialist yapisini agikca
ortaya koymaktadir (Ozbudun E, Tiirk Anayasa Hukuku 1995, 5.280).

Anayasa Mahkemesinin 27.04.2003 tarih ve E.1992/37, K.1993/18 sayil1 kararinda,

'Anayasanin 104 {incii maddesinde 'kararnameleri imzalamak' Cumhurbaskani'nin
yiiriitme alanina iligkin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

1982 Anayasasinda Cumhurbaskani'na 'giicli' ve 'etkili' bir konum verilmistir.
Anayasanin 104 iincii maddesinde Anayasanin uygulanmasini gozetmesi de ongoriilmiistiir.
Maddenin birinci fikrasinda sdyle denilmektedir:

'Cumhurbagskani Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
caligmasini gozetir.'

Cumhurbaskani'n1 bdylesine yetkilerle donatip giiclendiren, parlamenter hiikiimet
sistemini biitlin gerekleriyle uygulamaya koyan, yiiriitme yetki ve gorevinin Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu'nca yerine getirilecegini belirten bu kurallar karsisinda, kimi atamalarda
Cumhurbagkani'nin imzasma gerek gormemek, Anayasanin 8 inci maddesine aykirilik
olusturur.'

denilmistir.

Anayasanin 105 inci maddesinde Cumhurbaskaninin sorumlulugu, tarafsizlig1 ve karsi
imza ilkesi diizenlenmistir.

Anayasanin  Devlet Denetleme Kurulu'na iligkin 108 inci maddesi ile
Cumhurbaskani'na; idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli bir bigimde
yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla her tiirlii inceleme, aragtirma ve
denetleme yaptirma yetkisi verilmistir.

Cumhurbagkanina bu yetkiler, iktidar giiciiniin ¢ogunluk egemenligine doniismesinin
parlamenter demokratik sistemi zedelemesini engellemek i¢in verilmistir.

Cumhurbagkaninin denetim ve dengeleme gorev ve yetkisi, bir siyasal partinin tek
basina iktidar oldugu ve yasama organinda ¢ogunlugu elde bulundurdugu dénemlerde 6zel bir
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onem kazanmaktadir. Clinkii, bu donemlerde 6zellikle iist diizey kamu gorevlileri siyasal giice
kars1 ¢cok daha korumasiz kalmaktadir.

Geleneklere dayal1 bir kurallar ve kurumlar diizeni olan parlamenter sistemde onemli
devlet islemlerinin tiimii devlet bagkaninin imzasiyla tamamlanir.

Anayasamizin 105 inci maddesi de bu anlayisi yansitmakta ve yliriitmenin bagi olan
Cumhurbagkani'nin atama kararnamelerini, giivence niteliginde 'kars1 ' imza' kurami uyarinca
imzalamasi gerektigini kabul etmektedir.

Bu durum, Cumhurbagkaninin ayni zamanda yiirlitmenin de basi oldugunu;
kararnameleri imzalama yolu ile iktidar giiciinii denetleyerek, bu gii¢ ile kamu politikalarinin
olusmasi ve uygulanmasinda goérev alan st diizey kamu gorevlileri arasindaki dengeyi
saglamasi gerektigini gostermektedir.

Anayasamizin benimsedigi parlamenter hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani'nin
yiiriitmenin basi olarak karsi ' imza kurali geregi imzalayacagi kararnameler 104 iincii madde
uyarinca yiiriitme alanina iligkin gérev ve yetkileri ile sinirli anlasilmak gerekir.

Anayasamizda Cumhurbagkanina kararnameleri imzalama yetkisinin verilmesi Sayin
Cumhurbaskani'nin 5333 sayili Kanunun 28 inci maddesi ile ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne geri gonderme gerekgesinde de acikladigi gibi, li¢c 6nemli amaca yoneliktir. Bunlarin
birincisi, Cumhurbagkani'nin yansizlig1 nedeniyle, kararnamelerin, kamu yararina ve kamu
hizmetinin gereklerine uygun olmasinin ve siyasal emellere hizmet etmemesinin saglanmasi;
ikincisi, Cumhurbaskanina, yiiriitme alaninda Hiikiimete 6neri ve uyarilarda bulunma yetkisini
kullanabilmesi i¢in olanak yaratilmasi; {giinclisi de, Cumhurbagkaninin Devletin ve
yiiriitmenin bagi olarak Devlet organlarinin diizenli ¢alismasini gézetme gorev ve yetkisiyle
donatilmig bulunmasidir

Belirtilen Anayasal kurallar karsisinda, birer yonetsel islem oldugunda kusku
bulunmayan atama islemlerinden, kurumlarin karar ve uygulama diizeneklerinde 6nemli islev
goren iist diizey kamu gorevlilerine iliskin olanlarinin, hukuksal gegerlilik kazanabilmesi igin
Cumhurbagkani'nca da imzalanmas1 Anayasal bir zorunluluktur.

Ote yandan, kamu kurum ve kuruluslar1 ve dolayistyla bu kurum ve kuruluslarin {ist
diizey gorevlileri, siyasal iktidarin uzmanlik ve hizmet alanindaki deneyim eksikligini gidermek
ve kendi alaninda siyasal iktidara yardimci olmak, degisen iktidarlardan kamu hizmetlerinin
etkilenmemesini ve siirekliligini saglamakla ytlikiimliidiirler.

Kamu hizmetinin siirekliliginin saglanmasi, kamu politikalarinin olugsmasinda karar
verme ve bu kararlart uygulama konumunda olan iist diizey kamu gorevlilerinin atama
gilivencesinde kamu yarar1 bulundugunu gostermektedir.

Devlet organlarinin diizenli ¢alismasi, yonetimde istikrarin saglanmasiyla olanaklidir.
Y 6netimde istikrar ise, kamu hizmetlerinin degismez 6gesi olan kamu gorevlilerine saglanacak
'gbrev glivencesi' ile gergeklestirilebilecektir.

Cumbhurbagkaninin, kamu hizmetlerinde siirekliligi ve istikrar1 saglayan st diizey
gorevlilerin atamalarinda imzasinin bulunmasi, kimi haksiz islemlerin, siyasal nitelikli
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atamalarin onlenmesi ve dolayisiyla kamu yarar1 ve kamu hizmetinin gerekleri yoniinden
vazgecilemeyecek ve olmazsa olmaz bir kosuldur.

Anayasamiza gore, yiiriitmenin iki kanadindan birini olusturan Cumhurbaskani, yansiz
niteligi ile, siyasal nitelikli Hiikiimete kars1, kamu gorevlisinin giivencesini olusturmaktadir. Bu
giivence, atama kararnamelerinin Cumhurbagkaninca imzalanmasi ile saglanmaktadir.

Nitekim, bu gerekceler goz oniinde tutularak, 23.04.2451 sayili Kanunda, iist diizey
kamu gorevlileri siralanarak, gorevden alinmalari veya nakillerinin ortak kararname ile
yapilmasi kurala baglanmistir.

Anayasa Mahkemesi de, yukarida deginilen 27.04.1993 tarihli ve E.1992/37, K.1993/18
sayili kararinda, Bakanlik {ist diizey gorevlerine getirilecek kamu gorevlilerine iligkin atama
islemlerinin, Anayasanin benimsedigi parlamenter rejim geregi, ilgili Bakan, Bagbakan ve
Cumhurbagkaninin onayina sunulmasini Anayasanin 8 inci, 104 {incli ve 105 inci maddeleri
yoniinden bir zorunluluk olarak gormiistiir.

Ayrica s6z konusu iptali istenen ibare ile, baskan yardimcilari, daire bagkanlari, vergi
dairesi bagkanlar1 ve gelirler kontrolorlerinin Bagkanin Onerisi iizerine Maliye Bakaninca
atanacag belirtildikten sonra, '23.04.1981 tarih ve 2451 sayili Kanun hiikiimleri disinda kalan
diger personelin atamalar1' nin Baskan tarafindan yapilacagi vurgulanirken, fikrada sayilanlar
disinda 2451 sayili Kanun kapsaminda bulunanlarin bu yasada dngoriilen yontemle atanacagi
kabul edilmektedir. Bu durum bir ¢eliskiye yol agmaktadir. Ciinkii iptali istenen ibarede sayilan
iist diizey goreve atanacaklar icin Maliye Bakaninin onay1 yeterli goriiliirken, 2451 sayili Kanun
kapsamina giren 6rnegin I. Hukuk Miisaviri ancak ortak kararname ile atanabilecektir. Bunun
ise, hiyerarsik iligkiler agisindan, kamu yararina sonu¢ dogurmayacak, kamu hizmetinin
nitelikleriyle bagdasmayan, adalet anlayisina aykiri ve makul olmayan bir durum niteligi
tagtyacagl tartismasizdir. Boyle bir durum, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk
devleti ilkesi ile bagdastirilamaz. Ciinkii bir hukuk devletinde tiim kamu islemlerinin nihai
amaci kamu yararidir. Bir hukuk devleti, adil ve makul olmak durumundadir. Kamu hizmetinin
gerekleriyle bagdasmayan, adil ve makul olmayan bir diizenlemenin, kamu yararina oldugu ve
hukuk devleti ilkesi ile bagdastig1 sdylenemez.

Anayasanin herhangi bir hitkmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 2 nci ve 11 inci
maddelerindeki hukuk devleti, Anayasanin {stiinligi ve baglayiciligr ilkeleriyle
bagdagmayacagi da aciktir.

Aciklanan nedenlerle, 5345 sayili Kanunun 28 inci Maddesinin Birinci Fikrasindaki
'Bagkan yardimcilari, daire basgkanlari, vergi dairesi baskanlar1 ve gelirler kontroldrleri,
Bagkanin Onerisi lizerine Bakan tarafindan' ibaresi Anayasanin 2 nci, 8 inci, 11 inci, 104 iinci
ve 105 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekir.

5) 05.05.2005 Tarih ve 5345 Sayili Gelir idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 29 uncu Maddesinin Birinci, ikinci, Uciincii ve Dérdiincii Fikralarmim Son
Ciimlelerinin Anayasaya Aykiriligi

5345 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde, gelirler
kontrolorlerinin; ikinci fikrasinin son climlesinde, vergi denetmenlerinin; tiglincii fikrasinin son
cimlesinde Devlet gelir uzmanlarinin, vergi istihbarat uzmanlarinin ve gelir uzmanlarinin,
meslege alinmalar1 ve yeterlik smavlart ile g¢alisma usul ve esaslarinin yonetmelikle
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diizenlenmesi dngoriilmiis, dordiincii fikrasinin son ciimlesinde de; vergi dairesi baskanliklar
emrinde calistirilacak Hazine avukatlarinin ¢alisma usul ve esaslarinin, Bagkanlik ile Maliye
Bakanligi Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigli tarafindan miistereken
belirlenmesi hilkme baglanmistir.

Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda, 'Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliilikleri, aylik ve
Odenekleri ve baska oOzliikk isleri kanunla diizenlenir' denilmistir. Anayasanin 128 inci
maddesindeki 'nitelikler' sozcligli, yalmiz 'géreve alinmada aranan nitelikler' degildir. Bu
nitelikler meslegin sonuna kadar yani biitiin mesleki yasam boyunca tasinmasi, korunmasi,
gelistirilmesi zorunlu kosullar1 da anlattigindan, yalniz meslege kabul i¢in gerekli niteliklerin
degil, biitiin mesleki yasam boyunca taginmasi ve korunmasi ve gelistirilmesi gereken
niteliklerin de, yasa ile diizenlenmesi gerekir.

Bu hiikiimde belirtilen hususlarin yasa ile diizenlenmesi memurlar ve diger kamu
gorevlileri i¢in bir glivencedir. Meslege alinmaya ve yeterlik sinavlarina iliskin olarak yapilacak
diizenlemelerin; s6z konusu memuriyetlere atanma konusundaki diizenlemeler oldugu ve
Anayasanin 128 inci maddesinde yasa ile diizenlenmesi zorunlu goriilen hususlardan
bulundugu acik olup bu konudaki diizenlemelerin, yiiriitmenin ¢ikaracagi bir yonetmelige
birakilmasi; bizzat Anayasa tarafindan 6ngdriilen giivencenin ortadan kaldirilmasi sonucunu
doguran ve Anayasanin 128 inci maddesine aykiri diisen bir durumdur. S6zii gegcen hususlarda
esaslar1 ve ilkeleri yasada gosterilmeden yiirlitmeye ' idareye birakilan bu diizenleme yetkisinin
asli bir diizenleme yetkisi tagidig1 aciktir.

Yiiriitme ve idarenin Anayasada belirtilen ayrik durumlar disinda diizenleme yetkisi asli
degil, ikincildir; yani, yasayla ¢izilmis bir alandadir. Once, yasama, bir alan1 temel ilkeleriyle
belirler, diizenler; ondan sonra da, yliriitme, bu ¢ercevesi ¢izilmis alanda diizenleyici birtakim
islemler yapabilir. Anayasanin 7 nci maddesine gore yasama yetkisi Tiirkiye Biliyiikk Millet
Meclisi'nindir ve bu yetki devredilemez.

Anayasanin 128 inci maddesi uyarinca, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin gérev
ve yetkileri ile haklar1 ve ylikiimliiliiklerinin de yasa ile diizenlenmesi zorunlu oldugundan,
belirtilen bu hususlar1 kapsamasi kuskusuz olan '¢alisma usul ve esaslarinin' diizenlenmesini
yonetmelige birakan diizenlenme de; Anayasanin 128 inci maddesine aykir1 diisen, yiiriitmeye
asli diizenleme yapmak imkani tanidig1 icin Anayasanin 8 inci maddesine, yasamaya ait olan
asli diizenleme yetkisini yiirlitmeye devrettigi i¢in Anayasanin 7 nci maddesine, bdyle bir yetki
Anayasaya dayanmadigi i¢in Anayasanin 6 nct maddesine aykiri olan bir diizenlemedir.

Diger taraftan, Anayasanin herhangi bir hilkkmiine aykir1 bir diizenleme Anayasanin 2
nci ve 11 inci maddelerinde ifade edilen hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigii ve baglayicilig
ilkeleriyle de bagdagmaz.

Aciklanan nedenlerle, 5345 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci, ikinci, tiglincii
ve dordiincii fikralarinin son climleleri Anayasanin 2 nci, 6 nct1, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 128 inci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekir.

6) 05.05.2005 Tarih ve 5345 Sayili Gelir idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 30 uncu Maddesinin Birinci Fikrasinin Birinci Ciimlesi ile Bu Maddenin
Ikinci ve Son Fikralarinin Anayasaya Aykiriligt
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Anayasanin 128 inci maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin  niteliklerinin, atanmalariin, gorev ve yetkilerinin, haklarinin ve
yiikiimliiliiklerinin, aylik, 6denek ve diger ozliikk islerinin yasayla diizenlenmesi kurala
baglanmistir.

5345 sayith  Kanunun 30 wuncu maddesinin birinci  fikrasinin  birinci
cimlesindeki miikellef memnuniyeti, vergi gelirlerindeki tahakkuk ve tahsilat artis orani, vergi
toplama maliyeti, uyum orani ve benzeri genel performans 6l¢iitlerinin Bagkanlik personelinin
basar1 gostergesi niteligini tasidigi ve dolayisiyla bu personelin hak ve yiikiimliiliikleri
kapsamina girdigi aciktir. Bu nedenle, genel performans odlgiitlerinin ilkelerinin Anayasanin
128 inci maddesine gore kanunla belirlenmesi gerekir.

Kuvvetler ayriliginin benimsendigi Anayasada, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
gorev ve yetki alanlar1 ayrilarak diizenleme yapildigindan, Anayasa ile ongoriilen ayrik
durumlar disinda bunlar arasinda yetki devri olanakli degildir. Bu husus, Anayasanin 7 nci
maddesinde acik¢a ifade edilerek '"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez' denilmektedir. Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi
uyarinca, yliriitme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi
verilemez. Kald1 ki Anayasanin 8 inci maddesi yiiriitme yetki ve gérevinin Anayasa ve kanunlar
cercevesinde kullanilip yerine getirilecegini, Anayasanin 123 iincii maddesi de idarenin yetki
ve gorevlerinin kanunla gosterilecegini ifade etmektedir. Bu hiikiimlerden idarenin ve
yiiritmenin Anayasada gosterilen ayrik haller disinda asli diizenleme yetkisi olmadigini
gostermektedir. Bunun anlami, yliriitmenin yasayla diizenlenmis bir alanda ikincil diizeyde
diizenleme yapabilecegidir. Yiiriitme organinin yasayla yetkili kilinmis olmasi, yasayla
diizenleme anlamina gelmeyeceginden, yliriitmeye devredilen yetkinin Anayasaya uygun
olabilmesi i¢in yasada, yiirlitmenin diizenleyecegi alanla ilgili temel esaslarin belirlenmesi,
sinirlarin ¢izilmesi gerekir.

Iptali istenen 30 uncu maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde Baskan'a asli
diizenleme yapmak imkan1 tanidig1 i¢in bu ciimle Anayasanin 8 inci maddesine; yasamaya ait
olan asli diizenleme yetkisini yliriitmeye devrettigi icin Anayasanin 7 nci maddesine; boyle bir
yetki Anayasaya dayanmadig1 i¢in Anayasanin 6 nc1 maddesine; idarenin kanuniligi ilkesine
uymadigi i¢in Anayasanin 123 iincii maddesine ve yasa ile diizenlenmesi gereken hususlarin
belirlenmesi Bagkan'a birakildig1 i¢in Anayasanin 128 inci maddesine aykiridir.

5345 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda da, ilke ve esaslar
gosterilmeden 6zel performans 6lgiitleri ve hedeflerini belirleme konusunda Bagkan'a, bireysel
performanslar i¢in yine Bagkan'a ve vergi dairesi baskanlarma asli diizenleme yetkisi
verilmistir. Yine bu maddenin son fikrasinda, maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi yetkisi de, bu konuda asli bir diizenleme yapilmadan Bakan'a verilmistir. Bu
durumda, 30 uncu maddenin ikinci ve son fikralar1 da, yukarida agiklanan nedenlerle
Anayasanin 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 123 iincii ve 128 inci maddelerine aykir1 diismektedir.

Anayasanin c¢esitli hiikiimlerine aykiri olan bir diizenleme Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti, 11 inci maddesindeki Anayasanin istiinliigli ve baglayicilig
ilkeleri ile bagdasamaz.
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Aciklanan nedenlerle, 5345 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesi ile bu maddenin ikinci ve son fikralart Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci,
123 {incii ve 128 inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

7) 05.05.2005 Tarih ve 5345 Sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun Gegici 3 {lincii Maddesinin Birinci Fikrasinin (d) Bendindeki 'ya da Devlet
memuriyetinde en az sekiz hizmet yilin1 doldurmus Devlet gelir uzmani veya vergi denetmeni
olmak' Ibarelerin Anayasaya Aykirilig

5345 sayili Kanunun gegici 3 iincii maddesinde, Baskanlik karolarina bu Kanunun
yayimu tarihinden itibaren {i¢ y1l i¢inde yapilacak atamalarda aranacak sartlar diizenlenmistir.
Bu hiikme gore Baskanligin miidiir ve vergi dairesi midiirii kadrolarina atanabilmek igin;
Gelirler Genel Miidiirliigii sube miidiirii kadrosunda bulunmak veya bu kadroda en az iki yil
siireyle gorev yapmis olmak veya vergi dairesi miidiirti, gelir miidiirii veya takdir komisyonu
bagkan1 kadrolarinda bulunmak ya da Devlet memuriyetinde en az sekiz hizmet yilini
doldurmus Devlet gelir uzmani veya vergi denetmeni olmak sart1 aranmaktadir.

Maliye Bakanligi Personeli Atama ve Gorevde Yiikselme Yonetmeliginin (R.G.
29.05.2002, sa. 24769) '(C) Hizmet Grubu ve Atanma Sartlar1' baglhigin1 tasiyan 31 inci maddesi
sOyledir:

'Muhakemat Miidiiri, Muhasebe Miidiirli, Gelir Saymanlik Miidiirii, Malmiidiird,
Saymanlik Miidiirii (Miidiir unvan1 olmayan saymanlar harig), Gelir Miidiirii, Vergi Dairesi
Miidiirii, Vergi Miidiirii, Takdir Komisyonu Baskani, Milli Emlak Miidiirii, Emlak Miidiir,
Mesleki Egitim Kursu Miidiirii, Maliye Kursu Miidiirti, Sube Miidiirii, Personel Miidiirii, Egitim
Merkezi Miidiirii ve Ayniyat Saymani (Bakanlik Merkezinde) unvanlari (C) hizmet grubunda
yer alir.

Bu grupta yer alan kadrolara atanabilmek i¢in ilgilinin;
1- Meslekle ilgili en az dort yillik yiiksek 6grenimi bitirmis olanlarin en az 8 yil,
meslekle ilgili olmayan dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olanlarin en az 9 y1l, meslekle ilgili

dort yildan daha az siireli yiiksek 6grenimi bitirenlerin en az 10 yi1l hizmeti bulunmasi,

2- (D) hizmet grubunda yer alan goérevlerde veya denetmen kadrolarinda en az 2 yil
calismis olmasi,

3- Meslegin gerektirdigi bilgi, tecriibe ve temsil kabiliyetine sahip olmasi,

4- Yapilacak gorevde yiikselme sinavinda basarili olmasi, gerekir.'

Ayni Yonetmeligin (D) Hizmet Grubu ve Atanma Sartlar1 Baglikli 32 nci maddesi de su
sekildedir:

'Biit¢e Dairesi Bagkan Yardimcisi ile (C) hizmet grubunda sayilanlarin yardimcilari,
Uzman, APK Uzmani, Egitim Uzmani, kadrolar1 Bakanliga ait Sayman (Ddner Sermaye) ve
Fon Saymani unvanlari (D) hizmet grubunda yer alir.'



Esas Sayis1  : 2005/66
Karar Sayisi : 2009/102

Bu hiikiimlere gore, (D) hizmet grubunda yer alan yukarida belirtilen gorevlerde veya
denetmen kadrolarinda en az 2 yil ¢aligmis olanlar, yapilacak goérevde yiikselme sinavinda
basarili olmak kosuluyla (C) hizmet grubunda yer alan Vergi Dairesi Miidiirii ile Vergi Mudiiri
olmak imkanina sahipken, iptali istenen diizenlemeyle sadece Devlet gelir uzmanina ve vergi
denetmenine bu hak sinavsiz taninmaktadir.

Mevcut diizenlemeye yani Maliye Bakanlig1 Personeli Atama ve Gorevde Yiikselme
Yonetmeligine gore, vergi denetmenleri ve Devlet gelir uzmanlari ile (D) hizmet grubunda yer
alan gorevlerde en az 2 y1l ¢alismis olan diger personel (6rnegin saymanlik miidiir yardimcilar)
aynt hukuksal durumda bulunduklarindan bunlara farkli kurallarin uygulanmasi sonucunu
doguran bir diizenleme ise, Anayasanin 10 uncu maddesinde ifade edilen esitlik ilkesine aykiri
diisecektir.

Diger taraftan, Maliye Bakanlig1 Personeli Atama ve Gorevde Yiikselme YOnetmeligine
gore, (D) hizmet grubunda yer alan gérevlerde en az 2 yil ¢alismis olan vergi denetmenleri ve
Devlet gelir uzmanlar1 disindaki diger personel i¢in de gorevde yiikselme sinavina girerek Vergi
Dairesi Miidiirii ile Vergi Miidiirii olmak kazanilmis bir haktir.

Anayasanin 2 nci maddesinde agiklanan hukuk devletinin temel unsurlar1 arasinda
'kazanilmig haklara saygil' yer almaktadir. Bu nedenle yapilacak tiim diizenlemelerin,
memurlarin ve kamu gorevlilerinin kazanilmis haklarini korumasi gerekir. Kazanilmig haklar
ortadan kaldirici nitelikte sonuclara yol agan diizenlemeler, Anayasanin 2 nci maddesinde
aciklanan 'Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir." hitkkmiine aykirilik olusturacagi
gibi, toplumsal kararliligi ve hukuksal giivenceyi ortadan kaldirir, belirsizlik ortamina neden
olur ve kabul edilemez.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti,
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.
24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 5345 sayili Kanunun Gegici 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendindeki 'ya da Devlet memuriyetinde en az sekiz hizmet yilin1 doldurmus Devlet gelir
uzmani veya vergi denetmeni olmak’' ibareleri Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine
aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) 5345 sayili 23 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin lIkinci ciimlesi ile ikinci
fikrasindaki 'Vergi dairesi baskanliklarina bagli vergi dairesi miidiirliikleri ile subeler
kurulmasina ve bunlarin faaliyete gegirilmesine iliskin usul ve esaslarla' ibaresi Anayasanin
'Baslangi¢' kismina, 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 123 iincii maddelerine acik¢a aykir
olup kaynagimi Anayasadan almayan bir Devlet yetkisini kullanilmasi sonucu sonradan
giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi agiktir.

2) 5345 sayil1 Kanunun 24 iincli maddesinin iptali istenen birinci ve ikinci fikralarinda,
vergi dairesi bagkanliginin amaci, gérev ve yetkisi; 'yetki alant' ile baglantili olarak agiklanmus,
ancak bu yetki alaninin neresi oldugu bu yasada belirlenmemistir. Anayasanin 2 nci, 11 inci,
123 iincii ve 126 nc1 maddelerine aykiri olan ve Anayasal bir vatandaslik 6devi olan vergi
Odevinin yerine getirilmesinde '0ngoriilebilirlik ve belirlilik' ilkeleri ile bagdasmadigi icin
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vatandaslarina hukuk giivenligi saglamayan bir bir hiilkmiin uygulanmasi halinde sonradan
giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi kuskusuzdur.

3) 5435 sayilh Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinda da, Vergi Dairesi
Baskani'nin yetki, gorev ve sorumluluklari 'yetki alani' ile baglantili olarak agiklanmis, ancak
bu yetki alaninin neresi oldugu bu yasada belirlenmemis oldugun Anayasanin 2 nci, 11 inci,
123 fiincii ve 126 nc1 maddelerine aykiri olan bu fikra hiikmiiniin uygulanmasi halinde de,
yukarida (2) numarali baglik altinda belirtilen nedenlerle sonradan giderilmesi giic ya da
olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi kuskusuzdur.

4) 5345 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasi ile yapilan ve Anayasanin 2
nci, 8 inci, 11 inci, 104 {incii ve 105 inci maddelerine aykir1 diisen, Gelir Idaresi Baskanliginin
iist diizey yoneticilerinin Gelir Idaresi Baskani'min &nerisi iizerine Maliye Bakani'nca
atanmasini 0ngordiigii i¢in ylriitmenin basi olan Cumhurbaskani'nin atama kararnamelerini,
giivence niteliginde 'kars1 ' imza' kurami uyarinca imzalamasi gerekliligini ortadan kaldiran bu
hiikmiin uygulanmasi halinde sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve zararlarin
dogabilecektir.

5) 5345 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci, ikinci, {i¢iincii ve dordiincii
fikralariin son ciimleleri Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci ve 128 inci maddelerine agikca
aykirt olup, memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in bizzat Anayasa tarafindan 6ngoriilen
glivencenin ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurdugundan uygulanmalar1 halinde sonradan
giderilmesi gli¢ ya da olanaksiz durum ve zararlar dogabilecektir.

6) 5345 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi ile bu
maddenin ikinci ve son fikralar1 Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 123 {incii ve 128
inci maddelerine agikca aykiri olup, memurlar ve diger kamu gorevlileri icin bizzat Anayasa
tarafindan Ongoriilen kanunla diizenleme gilivencesinin ortadan kaldirilmas1 sonucunu
dogurdugundan uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve
zararlar dogabilecektir.

7) 5345 sayili Kanunun Gegici 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki 'ya
da Devlet memuriyetinde en az sekiz hizmet yilin1 doldurmus Devlet gelir uzmani veya vergi
denetmeni olmak' ibareleri Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, kanun
ontinde esitlik ilkesini zedeleyen, kazanilmis haklar1 ortadan kaldirict nitelikte sonuglara yol
acarak toplumsal kararlilig1 ve hukuksal giivenceyi ortadan kaldirdigi i¢in sonradan giderilmesi
gli¢ ya da olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi aciktir.

SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle 05.05.2005 tarih ve 5345 sayili Gelir Idaresi
Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun;

1) 23 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin Ikinci ciimlesi ile ikinci fikrasindaki 'Vergi
dairesi bagkanliklarina bagli vergi dairesi miidiirliikleri ile subeler kurulmasina ve bunlarin
faaliyete gecirilmesine iliskin usul ve esaslarla' ibaresinin, Anayasanin 'Basglangi¢' kismina, 2
nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 123 iincli maddelerine aykiri oldugundan,

2) 24 {lincii maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin Anayasanin 2 nci, 11 inci, 123 iincii
ve 126 nc1 maddelerine aykirt oldugundan,
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3) 25 inci maddesinin birinci fikrasinin Anayasanin 2 nci, 11 inci, 123 {incii ve 126 nci1
maddelerine aykirt oldugundan,

4) 28 inci Maddesinin Birinci Fikrasindaki 'Baskan yardimcilari, daire bagkanlari, vergi
dairesi bagkanlar1 ve gelirler kontrolorleri, Baskanin Onerisi iizerine Bakan tarafindan'
ibaresinin Anayasanin 2 nci, 8 inci, 11 inci, 104 {incii ve 105 inci maddelerine aykiri
oldugundan,

5) 29 uncu maddesinin birinci, ikinci, li¢iincii ve dordiincii fikralarinin son citimlelerinin,
Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

6) 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi ile bu maddenin ikinci ve son
fikralar1 Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 123 iincii ve 128 inci maddelerine aykiri
oldugundan,

7) Gegici 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki 'ya da Devlet
memuriyetinde en az sekiz hizmet yilin1 doldurmus Devlet gelir uzmani veya vergi denetmeni

olmak' ibaresinin, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.'

Cumhurbaskani'nin 16.5.2005 giinlii dava dilek¢esinin gerekce boliimii soyledir

1- 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa'nin 28.
maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinde,

'Bagkan yardimcilari, daire baskanlari, vergi dairesi bagkanlar1 ve gelirler kontrolorleri,
Baskanin 6nerisi lizerine Bakan tarafindan; 23.4.1981 tarihli ve 2451 sayili Kanun hiikiimleri
disinda kalan diger personelin atamalar1 Bagkan tarafindan yapilir.'

diizenlemesine yer verilmistir.

Bu diizenleme ile, Gelir Idaresi baskan yardimcilari, daire bagkanlar1 ve vergi dairesi
baskanlarinin, Gelir Idaresi Bagkani'nin onerisi {izerine Maliye Bakani'nca atanmasina olanak

saglanmaktadir.

Ayni Yasa'nin 34. maddesinin 1. fikrasinin (¢) ve (d) bentlerinde, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Yasasi'na ekli,

- () sayih Ek Gosterge Cetvelinin 'I- Genel Idare Hizmetleri Simft'
boliimiiniin,

- (e) alt boliimiine, Gelir Idaresi baskan yardimcilarinin,

- (f) alt béliimiine, Ankara, Istanbul, Izmir vergi dairesi bagkanlarinm,
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- (IT) sayili Ek Gosterge Cetvelinin,

- '2- Yargt Kuruluslari, Bagh ve Ilgili Kuruluslar ile Yiiksek Ogretim
Kuruluslarinda' béliimiine, Gelir Idaresi daire baskanlar1 ile diger vergi dairesi
baskanlarinin,

eklendigi belirtilmistir.

Bu diizenlemelerde, Gelir idaresi baskan yardimcilara 5300; Ankara, Istanbul ve Izmir
vergi dairesi bagkanlarina 4800; daire baskanlari ile diger vergi dairesi bagkanlarina da 3600 ek
gosterge Ongoriilmektedir. Bu ek gostergeler, Basbakanlik ve bakanliklarda genel miidiir
yardimcilar1 ve daha iist diizeyde bulunanlar i¢in 6ngoriilen ek gostergelere esittir.

Yine, incelenen Yasa'nin 34. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendindeki diizenleme ile de,
Gelir Idaresi baskan yardimcilari ile daire baskanlar1 ve vergi dairesi baskanlar1, Basbakanlik
ve bakanliklar genel midiir yardimcist ve istlii diizeyde makam tazminati almaya hak
kazanmaktadirlar.

Bu diizenlemeler, Gelir idaresi baskan yardimcilari, daire baskanlar1 ve vergi dairesi
bagkanlarinin, hiyerarside genel miidiir yardimcisi ve TUstii diizeyde disiiniildiigiini
gostermektedir.

2- Cagdas demokrasilerde, parlamenter sistem ve bu sistemi yasama gecirecek erkler
ayriligr ilkesi kabul edilmis; ylriitmenin iktidar giicli, yasama ve yargi denetimi ile
dengelenmeye caligilmistir.

Parlamenter demokratik sistemin ve erkler ayriliginin benimsendigi Anayasamizda da,
bagsiz kosulsuz Ulus'un olan egemenligi, yasama, yiirlitme ve yargi alanlarinda Ulus adina
kullanacak organlar belirtilmis; yasama ve yarginin yiirlitme organi lizerindeki denetim yetkisi
ve bu yetkinin kullanilma bigim ve sinirlar1 ¢gesitli maddelerde kurala baglanmistir.

Iktidar giiciiniin ¢ogunluk egemenligine doniismesinin parlamenter demokratik sistemi
zedeleyecegini Ongdren anayasa koyucu, bununla yetinmemis, Devlet'in bast olan
Cumhurbaskani'na bir denetim, dengeyi ve uyumu saglama gorev ve yetkisi vermistir.

Nitekim, Anayasa'nin,

- 8. maddesinde, yiiriitme yetki ve gorevinin, Cumhurbaskant ve Bakanlar
Kurulu'nca kullanilip yerine getirilecegi,

- 104. maddesinde, Cumhurbagkani'nin,

- Anayasa'nin uygulanmasini, Devlet organlarinin  diizenli ve uyumlu
caligmasini gozetecegi,

- Bagbakan ve bakanlar atayacagi,

- Gerekli gordiigli durumlarda Bakanlar Kurulu'na bagkanlik edecegi ya
da Bakanlar Kurulu'nu baskanlig altinda toplantiya cagiracagi,
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- Kararnameleri imzalayacagi,

- 105. maddesinde, Cumhurbagkani'nin tek basina yapacagl islemler
disindaki tiim kararlarinin Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanacag,

belirtilmistir.

Bu kurallar, Cumhurbaskani'nin, ayni zamanda vyiiriitmenin de bas1 oldugunu,
kararnameleri imzalama yolu ile iktidar giiciinii denetleyerek, bu gii¢ ile kamu politikalarinin
olusmast ve uygulanmasinda gorev alan iist diizey kamu gorevlileri arasindaki dengeyi
saglamasi gerektigini gostermektedir.

Cumhurbagkani'nin bu denetim ve dengeleme goérev ve yetkisi, bir siyasal partinin tek
basina iktidar oldugu ve yasama organinda ¢ogunlugu elde bulundurdugu dénemlerde, daha da
gerekli olmaktadir. Ciinkii, bu donemlerde, 6zellikle {ist diizey kamu gorevlileri siyasal giice
kars1 ¢cok daha korunmasiz kalmaktadir.

3- Anayasa'nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskani
ve Bakanlar  Kurulu'nca  kullanilip  yerine  getirilecegi  belirtilirken, yliriitme
islemlerinin  hukuksal gegerlilik kazanabilmesi i¢in her iki tarafin katilmasiyla
ortaklasa yapilmasi geregi ortaya konulmustur.

Yine, Anayasa'nin 105. maddesinde, Cumhurbaskani'nin, Anayasa ve diger yasalarda
tek basina yapabilecegi belirtilen islemler disindaki tiim kararlariin Bagbakan ve ilgili
bakanlarca da imzalanacagi kurala baglanmistir. Bu kural, tiim kararlar baglaminda atama
kararlarin da Cumhurbagkani'nca imzalanmas1 gerektigini gostermesi yoniinden dnemlidir.
Anayasa'nin 104. maddesinde, Cumhurbagkani'na kararnameleri imzalama gorev ve yetkisi
verilmis olmasi1 da bu yargiy1 pekistirmektedir.

Anayasamizda Cumhurbagkani'na kararnameleri imzalama yetkisinin verilmesi ¢
onemli gerek¢eye dayanmaktadir. Bunlarin birincisi, Cumhurbaskani'nin yansizlig1 nedeniyle,
kararnamelerin, kamu yararina ve kamu hizmetinin gereklerine uygun olmasinin saglanmast;
ikincisi, Cumhurbaskani'na, yiirtitme alaninda Hiikiimet'e 6neri ve uyarilarda bulunma yetkisini
kullanabilmesi i¢in olanak yaratilmasi; tgiinciisii de, Cumhurbaskani'min Devlet'in ve
yiirlitmenin bag1 olmasi ve Devlet organlarinin diizenli ¢alismasini1 gézetme gorev ve yetkisiyle
donatilmig bulunmasidir.

Bu anayasal kurallar karsisinda, birer yonetsel islem oldugunda kusku bulunmayan
atama iglemlerinden, kurumlarin karar ve uygulama diizeneklerinde 6nemli islev goren st
diizey kamu gorevlilerine iliskin olanlarinin, hukuksal gecerlilik kazanabilmesi icin
Cumhurbagkani'nca da imzalanmas1 anayasal zorunluluktur.

4- Ote yandan, Anayasanin 104. maddesinde, Cumhurbaskani'na, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetme gorev ve yetkisi verilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslart ve dolayisiyla bu kurum ve kuruluslarin iist diizey
gorevlileri, siyasal iktidarin uzmanlik ve hizmet alanindaki deneyim eksikligini gidermek ve
kendi alaninda siyasal iktidara yardimci olmak, degisen iktidarlardan kamu hizmetlerinin
etkilenmemesini ve siirekliligini saglamakla ytlikiimliidiirler.
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Devlet organlarinin diizenli ¢alismasi ve kamu hizmetinin siirekliliginin saglanmasi ile
kamu politikalarinin olugmasinda karar verme ve bu kararlari uygulama konumunda olan {ist
diizey kamu gorevlilerinin atama giivencesi arasinda yakin iliski bulunmaktadir.

Ciinkii, Devlet organlarinin diizenli ¢alismasi, yonetimde istikrarin saglanmasiyla
olanaklidir. Yonetimde istikrar ise, kamu hizmetinin degisken 68esi olan iktidardaki siyasal
partilerle degil, kamu hizmetinin degismez 6gesi olan kamu gorevlilerine saglanacak 'goérev
giivencesi'yle gerceklestirilebilir.

Cumhurbagkani'nin, kamu hizmetlerinde siirekliligi ve istikrar1 saglayan st diizey
gorevlilerin atamalarinda imzasinin bulunmasi, kimi haksiz islemlerin, siyasal nitelikli
atamalarin Onlenmesi ve dolayisiyla Devlet organlarinin diizenli calismasi ve kamu
hizmetlerinin istikrar1 yoniinden de gereklidir.

Anayasamiza gore, yiiriitmenin iki kanadindan birini olugturan Cumhurbagkani, 'yansiz'
niteligiyle, siyasal nitelikli Hiikiimet'e kars1 kamu gorevlisinin giivencesini olusturmaktadir. Bu
giivence, atama Kararnamelerinin Cumhurbagkani'nca imzalanmasiyla saglanmaktadir.

Nitekim, bu gerekg¢eler g6z Oniinde bulundurularak, 23.04.1981 giinlii, 2451 sayili
'Bakanliklar ve Baglh Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun'da, miistesar ve yardimcilari,
genel midiir ve yardimcilari, bakanliklardaki kurul bagkanlar1 ve liyeleri, bakanlik miisavirleri,
birinci hukuk miisavirleri, bakanlik daire bagkanlari, il idare sube baskanlari, bolge miidiirleri
ve bagmiidiirler gibi iist dlizey gorevlilerin atanmalari, gérevden alinmalar1 ya da nakillerinin
ortak kararnameyle yapilmasi kurala baglanmigtir.

5- Adalet Bakanligi'nda genel midiirlik daire baskan1 ve daha iist kamu gorevlerine
yapilacak atamalarda ortak kararname yerine 'Bakan'in 6nerisi ve Basbakan'in onay1' yontemini
getiren 25.06.1992 giinlii, 3825 sayil1 Yasa ile ilgili Anayasa Mahkemesi'nin 27.04.1993 giinli,
E.1992/37, K.1993/18 sayil1 kararinda,

'Parlamenter hiikiimet sistemi benimsenen Anayasa'ya gore, Cumhurbaskani'nin
yiiritmenin basi olarak karsi-imza kurali geregi imzalayacagi kararnameler 104. madde

uyarinca yiiriitme alanina iligkin gérev ve yetkileri ile sinirli anlagilmak gerekir.'

denilerek, yiiriitmenin bast olan Cumhurbaskani'nin atama kararnamelerini, giivence
niteliginde 'karsi-imza' kurami uyarinca imzalamasi gerektigi kabul edilmistir.

Yiiksek Mahkeme'nin ayni kararinda;
'Anayasa'nin 104. maddesinde Devletin bas1 oldugu ve Tiirk Milletinin birligini temsil
ettigi belirtilen Cumhurbagskani, 8. maddeye gore de yiiriitme yetki ve gérevini Bakanlar Kurulu

ile birlikte kullanir ve yerine getirir.

Devletin bagt olan Cumhurbaskan1 Anayasa'da yiiriitme organi i¢inde kabul edilmis ve
ayni zamanda ylriitmenin de bas1 sayillmistir.

Anayasa'nin 8. maddesinde denilerek yiiriitme islemlerinin hukuksal gecerliligi i¢in her
ikisinin de katilmalariyla ortaklasa yapilmasi geregi ¢ok acik bir bigimde ortaya konulmaktadir.
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Basbakan ve tiim bakanlarin imzaladiklar1 'Bakanlar Kurulu Kararnamesi' ile yalnizca
Bagbakan ve ilgili Bakanin imzasini tagiyan 'miisterek kararname'nin de gecerlik kazanabilmesi
icin Cumhurbaskani tarafindan imzalanmasi anayasal bir zorunluluktur.

Geleneklere dayali bir kurallar ve kurumlar diizeni olan parlamenter sistemde 6nemli
devlet iglemlerinin tiimii devlet bagkaninin imzastyla tamamlanir.

Bakanlik {iist diizey gorevlerine getirilecek bu yiiksek memurlara iligkin atama
islemlerinin, Anayasa'da benimsenen parlamenter sistem geregi yiirlitme organini olusturan
Adalet Bakan1 ve Basbakan ile tarafsiz Cumhurbaskani'nin onayina sunulmasi, Anayasa'nin 8.,
104. ve 105. maddeleri yoniinden bir zorunluluktur.

Bakanin yaninda, onun uzmanlik ve hizmet alanindaki deneyim eksikligini gidermek,
bu alanlarda bakana yardim etmek ve degisme olasilig1 fazla olan Bakanlarin degismesinden
kamu hizmetinin etkilenmemesini saglamak iizere bulundurulan; memur statiisii i¢inde ve
hizmet kadrosunda en yliksek dereceye yiikselmis boylece teknik deneyim sahibi ve uzman
kimseler olan miistesarlik, miistesar yardimeciliklari, Teftis Kurulu Bagkanlig1 ve diger sayilan
iist diizey gorevlere ayni yontemle atama yapilabilmesi (Bakan'in 6nerisi {izerine Basbakan
onayi ile), Anayasa'da benimsenen sistemle bagdagsmamaktadir.

Cumhurbagkani'm1 bodylesine yetkilerle donatip giiclendiren, parlamenter hiikiimet
sistemini biitlin gerekleriyle uygulamaya koyan, yiiriitme yetki ve gérevinin Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu'nca yerine getirilecegini belirten bu kurallar karsisinda, kimi atamalarda
Cumhurbagkani'nin imzasina gerek gérmemek, Anayasa'nin 8. maddesine aykirilik olusturur.'

gerekcelerine yer verilerek, Adalet Bakanligi'nda, genel miidiirliik daire baskanligi,
miistakil daire bagkanligi, genel miidiir yardimciligi, genel miidiirliik, miistesar yardimeilig1 ve
miistesarlik gorevlerine yapilacak atamalarin Bagbakan'in onayi ile sonlandirilmasina iliskin
yasa kural1 iptal edilmistir.

6- Ayrica, incelenen Yasa'nin 28. maddesinin birinci fikrasinda, bagkan yardimcilari,
daire baskanlari, vergi dairesi bagkanlar1 ve gelirler kontrolorlerinin Bagkan'in onerisi iizerine
Maliye Bakani'nca atanacagi belirtildikten sonra, '23.4.1981 tarihli ve 2451 sayili Kanun
hiikkiimleri disinda kalan diger personelin atamalari'nin Bagkan tarafindan yapilacag:
vurgulanirken, fikrada sayilanlar disinda 2451 sayil1 Yasa kapsaminda bulunanlarin bu Yasa'da
ongoriilen yontemle atanacagi kabul edilmektedir.

Bu durum bir ¢eliskiye neden olmaktadir. Ciinkii, fikrada sayilan iist diizey gorevlere
atanacaklar icin Maliye Bakani'nin onay1 yeterli goriiliirken, 2451 sayil1 Yasa kapsamina giren,
ornegin 1. hukuk miisaviri ancak ortak kararnamelerle, atanabilecektir.

Bu nedenlerle, incelenen Yasa'nin 28. maddesinin ilk fikrasinin birinci timcesi, 'Baskan
yardimcilari, daire baskanlar1 ve vergi dairesi bagkanlart' yoniinden, Anayasa'yla kabul edilen
parlamenter demokratik sistemle, Anayasa'nin 8, 104 ve 105. maddeleriyle bagdagsmamaktadir.

SONUC

1- Yukarida aciklanan  gerekgelerle, 05.05.2005  giinlii, 5345 sayili 'Gelir

Idaresi Baskanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinin
birinci fikrasinin birinci tiimcesinin, Anayasamin 8§, 104 ve 105. maddelerine aykiri
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olmas1 nedeniyle, 'Bagkan yardimcilari, daire baskanlar1 ve vergi dairesi baskanlart'
yOniinden iptaline,

2- Uygulanmas1 durumunda dogacak giderilmesi giic ya da olanaksiz hukuksal
sonuglar g6z Onilinde bulundurularak, s6z konusu kuralin 'Baskan yardimcilari, daire
bagkanlar1 ve vergi dairesi bagkanlar1' yoniinden yiiriirligiiniin durdurulmasina,

m

karar verilmesini arz ederim.
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