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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Kemal ANADOL ve Kemal KILICDAROGLU
ile birlikte 112 milletvekili tarafindan verilen 11.6.2004 giinlii dava dilekgesinin gerekce
bolimii soyledir:

"III. GEREKCE
1. Anayasanin 171 inci Maddesine Aykirilik
1163 sayili Kooperatifler Kanununun gerekgesinde,

"Anayasa ilkelerinin 15181 altinda ve demokratik diizen i¢inde, kalkinma hamlelerinin
ekonomik alandaki gelismelerini birlikte ¢aligma yolu ile gerceklestirmek, tek basina yetersiz
olan emek ve sermayenin birlestirilmesiyle biiyiik yatirimlara dogru yonelmeyi saglamak,
teknik ilerleme ve diizenli pazarlama imkanlar1 yaratmak ve bdylece biiyiik vatandas
kiitlelerinin refaha kavugmasini miimkiin kilmak i¢in teskilatlanmada kooperatiflesmenin
onemi, bugiin biitiin diinyaca kabul edilen bir hakikattir" denilerek kooperatiflesmenin 6nemi
vurgulanmis ve kooperatiflerin amacinin, bireyin ekonomisini gelistirmek oldugu belirtilmistir.

Ekonominin gelistirilmesi; genis kapsamli ve ¢ok yonliidiir. Bireyin giinlilk yagami
icinde gerekli ve kit olanaklarla tek basmma elde edilmesi zor gereksinimlerini ucuza
saglayabilmesi; rahat, yasam sartlarina uygun bir konuta sahip olabilmesi, meslegi ile ilgili
araclar1 kolaylikla elde edip kullanabilmesi, teknik ilerleme ve diizenli pazarlama imkanlar
yaratilmasi toplu atilimi ifade eden kooperatiflesmekle miimkiin olabilmektedir.

5146 sayil1 Kanunla yapilan diizenlemenin, hi¢bir sinir getirmeksizin 6zel hukuk tiizel
kisilerinin kooperatiflere ortak olmalarim1 6ngérmesi, kooperatiflerin "ticari bir ortama"
sokulmasina yol agabilmesi nedeniyle, kooperatiflesmenin amacina ters diigsmektedir. Soyle ki;

a) Ticaret ortakliklarinda kar elde etmek ve bunu paylasmak amag¢ olmasina
karsin, kooperatiflerde ortaklarinin ekonomik yarar ve gereksinmelerini saglamak ve devam
ettirmek ilkesinden hareket edilir.

Toplumda bireyleri bir arada yasamaya iten nedenler arasinda kuskusuz ekonomik
gereksinimler basta gelmektedir. Bu gereksinimlerin karsilanmasinda ve giivence altina
alimmasinda siyasal otorite, belirli kisi veya gruplar1 6nde tutabilecegi gibi, toplumu olusturan
bireylerin tiimiiniin ¢ikarlarini gozetmeyi de yegleyebilmektedir

Korunmasi amaglanan toplum kesimleri ve saglanan ekonomik giivenceler ise siyasal
otoritenin ve yoOnetimin niteligini, demokratik ilkelere bagliliginin derecesini ortaya
koymaktadir.

Ekonomik diizende, devlet gereksinimleri karsilamak ve giivenceleri saglamak
bakimindan beklentileri kargilamakta yetersiz kaldiginda, bireylerin kendi ~ gereksinimlerini
kendilerinin saglamast ve karsilikli yardimlagma temeline dayali biiyliik ekonomik gii¢leri
olusturmasi fikri ortaya atilmistir.
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Demokratik diistince kiiltiirliniin bir iirlinii olarak gecen yiizyillarin ortalarindan beri
varligim1 kabul ettiren bu ekonomik sistem, "kooperatif¢ilik" adi altinda, 6zellikle bati
uygarliginin 6nderligini yapan Tiirkiye'nin de girmek istedigi Avrupa Birligi'ne dahil iilkelerde
biiyiik 6nem kazanmistir.

b) Ticaret ortakliklarinda sermaye amaca ulagmak icin dnde gelen bir aractir. Oysa
kooperatiflerde sermaye, ¢ok sonra gelen bir deger ve etken durumundadir.

Kooperatiflerde sermayenin diger ortakliklardan farkli olarak 6n planda goriilmemesi
kuskusuz bunlarin kar paylasmak amaci ile degil, ortaklarinin ekonomik gereksinmelerini
karsilamak, giiclendirmek ve korumak i¢in kurulmus olmalariin bir sonucudur.

Kooperatiflerde mademki i¢e doniikliik 6n planda tutulmustur ve mademki kural olarak
ortaklar1 ve miisterileri ayni kisilerdir; o halde, ortaklar i¢in saglanan ve devam ettirilmesi
istenen ekonomik yarar, yine ortaklarin kisisel ¢caba ve gayreti sayesinde gerceklestirilmelidir.

Kooperatiflere ticaret sirketlerinin higbir sinir olmaksizin ortak olmalari halinde,
yukarida aciklanan nedenlerle ortaklarin kisisel cabalari yerine sermaye ve dolayisiyla dis
iliskilerinde ticari isletme agirlik kazanacak ve bu durumda karin paylastirilmasi giindeme
gelecektir ki, sonucta amacin saptirilmasi ve dolayli bigcimde dahi olsa kooperatiflerin ticari bir
ortama gegirilmeleri s6z konusu olacaktir. Uygulamada da oncelikle, tiiketim ve konut
kooperatiflerinin biiyiik ticaret sirketlerinin "pazarlamacisi”" durumuna diistiikleri gortilecektir.

Anayasamizin 171 inci maddesinde "Devlet, Kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alir" denilmek suretiyle Devlet, 6zel tesebbiisiin yalniz basina basaramayacagi
girisimleri gerceklestirmek amaci ile birlesen kisilerin yarattiklar1 bu kuruluglar1 gelistirmek ve
gelismelerini saglayacak tedbirleri almakla ylikiimlii tutulmustur. Hal boyle iken, yukarida
etraflica agiklanan nedenlerle ticari bir ortama sokulacak olan kooperatif¢ilik, Anayasada
desteklenmesinin ongdriilmesine karsin, milli ekonominin ortam ve sartlarina bagl olarak
bireyin ekonomisini gelistirerek iiretimin artirilmasi ve tiiketicinin korunmasi amacindan
uzaklastirilmis olacagindan, 5146 sayili Kanunun 2 inci maddesiyle degistirilen 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 9 uncu maddesi, Anayasanin 171 inci maddesine aykir1 diisecektir.
Bu nedenle s6z konusu hiikkmiin iptal edilmesi gerekmektedir.

2. Anayasanin 2 inci Maddesine Aykirilik
Anayasa Mahkemesinin 02.06.1992 tarihli E.1992/11, K.1992/38 say1l1 kararinda;

"Anayasanin 171 inci maddesiyle, Devlete, milli ekonominin yararlart dogrultusunda
iretimin artirilmasi ve tiiketicinin korunmasini1 amacglayan kooperatif¢iligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alma gorevi verilmistir. Bu goreve uygun olarak kooperatif¢iligin
gelistirilmesi, desteklenip yonlendirilmesi, kii¢iik treticilerin ve dar gelirlilerin korunmasi,
dengeli bir toplum olugturulmasi sosyal hukuk devletinin 6nemli gérevleri arasindadir.

Bir yandan kiigtik iireticileri bir yandan da dar gelirlileri korumak, dengeli bir toplum
kurmak, sosyal devletin gérevlerinden biridir."

denilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararinda da agiklandigi {izere, bireyleri;
kooperatif ¢atisi altinda birlesmelerinin ve bdylece "anamal egemenligine" dayanan geleneksel
ekonomik diizenin baskisindan kurtulmalarinin ve yeni bir demokratik ve sosyal adaletci hukuk
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diizeninin de temelini olusturmalarinin s6z konusu oldugu bir ortamdan uzaklastiracak olan
5146 sayil1 Kanunun 2 nci maddesiyle degistirilen 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 9 uncu
maddesi, bu agidan da "sosyal devlet ilkesine" ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine
aykiridir ve iptali gerekir.

3. Uluslararast Hukuk Normlarina ve Dolayisiyla Anayasaya Aykirilik

"Anayasanin 90 inc1 maddesinde, "... Usulline gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
antlasmalar kanun hiilkmiindedir" denildikten sonra, bunlarin Anayasaya aykiriliginin iddia
edilemeyecegi bildirilmistir.

Anayasadaki bu diizenleme, kurallar hiyerarsisinde antlagsmalarin ulusal yasalardan
daha iistiin oldugu goriisline dayanak olusturmustur.

Anayasaya aykirilig ileri siiriilemedigi icin, uluslararasi antlagsmalar ulusal yasalarin
iistinde ve Anayasal normlara yakin konumda goriilmiistir. Bu diisiince, uluslararasi
antlasmalardan dogan yiikiimliiliikklere de Anayasal bir {istiinliik tanindiginin 6ne siiriilmesine
yol agmis ve bu istiinliik, "ahde vefa" ilkesinin bir geregi olarak tanimlanmustir.

22.05.2004 tarih ve 25469 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5170
sayil1 kanunla yapilmig olan Anayasa degisikliginde de, usuliine gore yliriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi antlagmalarla ayni konuyu diizenleyen kanunlarin
farkl1 hiikiimler icermesi halinde uluslararasi antlasmanin esas alinacagi, bir Anayasa kurali
haline doniistiirilmiistiir.

Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO)'niin "2002 tarihli ve 193
say1li Kooperatiflerin Tesvikine iliskin Tavsiye Karar1"nda,

"Hiikiimetler, kooperatiflere iliskin mevzuatin, politikalarin ve diizenlemelerin
hazirlanmasi1 ve gozden gegirilmesinde kooperatif orgiitlerinin ve ilgili is¢i ve isveren
orgiitlerinin gériislerini almalidirlar”

denilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Anayasasimnin 19 uncu maddesinin
"Tavsiye Kararlar1 Agisindan Uye Ulkelerin Yiikiimliiliikleri" basligini tastyan 6 nci1 fikrasinin
(b) bendinde; tavsiye karar1 séz konusu oldugunda, "Uye iilkelerden her biri Konferans
oturumunun kapanigindan itibaren en fazla bir yillik siire icerisinde veya istisnai kosullar
nedeniyle bir yillik siire igerisinde yapma olanagi olmadig: takdirde, miimkiin olan en yakin
siirede ve Konferans oturumunun kapanigindan itibaren 18 ay1 gegmeyecek sekilde Tavsiye
Karari'n1 mevzuat haline getirmek veya bagka tiirlii onlem almak {izere bu husustaki yetkili
makam veya makamlara sunmayz iistlenir" ifadesi yer almaktadir.

5146 sayili Kanun ile kooperatiflere iliskin diizenleme yapilirken Uluslararas1 Caligsma
Orgiitii'niin sdz konusu 193 sayili tavsiye karari uyarinca islem yapilarak Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi'nin ve Kooperatif Merkez Birliklerinin goriislerine bagvurulmadigi gibi,
kooperatifcilikle ilgili aksaklik ve sorunlar1 saptamak, ¢6ziim yollarini belirlemekle gorevli
Tiirkiye Kooperatifleri Danisma Kurulu'nun goriisii de alinmamustir.

Diger taraftan, Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan tespit edilen ve
Avrupa Birligi'ne {iye llkelerce kabul edilen "Kooperatif Ilkesi"ne gore; "Bir kooperatif
yvatirimcilart tarafindan yonlendirilen bi¢cime sokmadan ortaklik sermayesine disaridan yatirim
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vapilmasina, eger bu yatirimcilar kooperatifin karar verme mekanizmasina hakim olarak
ortaklarin ¢ikarlarini zedelemeyeceklerse, izin verilebilir".

5146 sayili Kanun ile yapilan diizenlemede, bu ilke de dikkate alinmamistir. Zira, 6zel
hukuk tiizelkisilerinin kooperatiflere ortak olmasinda, "amaglar1 bakimindan ilgilenmek"
disinda sinirlayict bir hiikiim getirilmediginden, 6zel hukuk tiizel kisilerinin kendileri ortak ve
yonetim kurulu iiyeleri kooperatiflerin karar verme mekanizmasina hakim olabilecek ve
kooperatifleri, yatirimcilar: tarafindan yonlendirilen bir bigime girmesine yol agacaktir.

S6z konusu 9 uncu maddede yer alan diizenleme ahde vefa ilkesine aykir1 diistiigii ve
uluslararas1 so6zlesmelerden dogan yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi "Ahde vefa" ilkesinin bir
geregi oldugu icin, so6z konusu diizenleme Anayasanin 90 inci maddesine de aykiridir ve iptali
gerekmektedir. Anayasaya aykir1 bir hitkmiin, Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk
devleti ve 11 inci maddesinde ifade edilen Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle
bagdasmasi da beklenemez.

Yukarida acgiklanan nedenlerle, 5146 sayili Kooperatifler Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi ile degistirilen 24.04.1969 tarih ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 9 uncu maddesi; "sosyal devlet" ilkesine aykirt oldugu igin
Anayasanin 2 nci maddesine, "ahde vefa" ilkesine aykir1 oldugu i¢in Anayasanin 90 1nci
maddesine, kooperatiflerin amacina aykir1 olarak kooperatifleri "ticari bir ortama" soktugu i¢in
Anayasanin 171 inci maddesine, bu hiikiimlere aykiri oldugu i¢in "hukuk devleti" ve
"anayasanin istiinliigii ve baglayicilig1" ilkeleriyle de bagdasamayacagindan Anayasanin 2 ve
11 inci maddelerine aykirdir ve iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

21.04.2004 tarih ve 5146 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile degistirilen 24.04.1969 tarih
ve 1163 sayil1 Kooperatifler Kanununun 9 uncu maddesinin uygulanmasi halinde, demokratik
diistince kiiltiiriiniin bir {irinii olarak Tirkiye'de, 29.05.1926 tarih ve 865 sayili eski Ticaret
Kanunundan beri varligin1 yasal diizenlemelerle kabul ettiren "kooperatif¢ilik" adi altindaki
ekonomik sistemin, "ticari bir ortama" sokulmasiyla giderilmesi olanaksiz zararlar
olusacagindan, iptal davasi sonuglanincaya kadar bu maddenin yiirlirliigliniin durdurulmasi
gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle;

1) 5146 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile degistirilen 24.04.1969 tarih ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 9 uncu maddesinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 90 inc1 ve 171 inci
maddelerine aykir1 oldugu i¢in iptaline,

2) 5146 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile degistirilen 24.04.1969 tarih ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 9 uncu maddesi agik¢a Anayasaya aykirt oldugu ve uygulanmasi
halinde giderilmesi olanaksiz zarar ve durumlar dogacagi icin, iptal davasi sonuglanincaya

kadar bu maddenin yiiriirliigiiniin durdurulmasina,

karar verilmesini saygi ile arz ederiz."



