Esas Sayis1  : 2004/34
Karar Sayis1 : 2008/94

"
oo

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerekge boliimii soyledir.
"A- Iptali istenen yasa Anayasanin 2. maddesine aykiridir:

Iptali istenen 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapan ve 02.08.2003 tarih ve 25187 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak ylriirliige giren 4956 sayili Kanunun 44. maddesiyle; Kanunun Ek 20. maddesine
ticiincii fikra olarak eklenen hiikiim yasalasarak yiiriirliige girmistir.

Maddenin baglangi¢ kisminda yer alan Diger Sosyal Giivenlik Kanunlarina gore yaglilik
ve maluliyet ayligi baglananlardan ibaresi, maddenin biitiinii i¢inde dikkate alindiginda
Anayasanin 2., 73, ...maddelerine aykir1 bulunmaktadir. Maddenin sonuna konulmus bulunan
"Sosyal giivenlik destek primi 6denmis siireler, bu Kanuna gore sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilmez, 6denen primler 39 uncu madde hiilkmiine gore toptan ddeme olarak iade
edilmez ve bu siirelerle ilgili olarak 24/05/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarima Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaz." Hiikmii bu kesintinin herhangi bir nedeni bulunmadigini ifade etmektedir.

Anayasanin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti... sosyal bir hukuk
Devletidir.

Doktrinde ve Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda belirtildigi gibi;

"Hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica
gecerlik kosulu bilen, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu
gelistirerek stirdliren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya aykiri1 durum ve
tutumlardan kacinan, insan haklarmma saygi duyarak bu hak ve ozgiirliikkleri koruyup
gliclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen gdsteren, yargi denetimine agik olan,
yasalarin lstiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile
Anayasanin bulundugu bilinci olan devlettir."

Hukuk devletinin temel o6zelligi, biitiin vatandaglar, hatta -vatandas olmasa bile-
iilkesindeki tiim insanlara hukuki giivence saglamasidir.

Gerekcesi tam olarak acgiklanmayan ve sadece Devletin otoritesine dayanarak
vatandasindan karsiliksiz olarak alinan her tiirlii vergi resim harg ve sair talepler, hukuk devleti
ilkesi ile birlesemez.

B- Iptali istenilen yasa maddesi Anayasanin 73. maddesine aykiridir:

Anayasanin 73. maddesi:

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.
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Anayasamiz, devlet¢e konulan vergi resim har¢ ve benzeri mali ylkiimliiliiklerde
adaletli ve dengeli bir dagilimi 6ngérmektedir. Oysa konulan prim miikellefiyeti adaletli
olmadig1 gibi devletin agigini kapatmak iizere diizenlenmis ve sosyal bir amaca yonelik
bulunmayan bir miikellefiyettir.

Yasanin Hiikiimet tasarisinin genel gerekg¢esi aynen soyledir:

"Gorildiigi gibi, Kurum baslangicindan itibaren birgok olumsuzlugu biinyesinde
tastyan hatali bir zemin {izerine oturtulmustur. Acil 6nlemler alinmadig: takdirde, Bag-Kur'un
finansman aciklar1 artarak devam edecektir. Bu nedenle, Kurumun gelir ve giderlerini
diizenleyici ve prim tahsilatin1 artirict bir dizi tedbirin hem 1479 sayili Kanunda hem de 2926
sayil1 Kanunda yapilacak degisiklikle yiiriirliige konulmasi bir zorunluluk halini almistir."

Yasanin Hiiklimet tasarisinin genel gerekg¢esinde belirtilen husus, ileride bir esitligin
teessiis etmesine degil, tamamen kuruma gelir saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir.

Bu gerekgeye bir ol¢iide katilmak miimkiindiir. Ancak bunun, hukuk ve sosyal devlet
ilkeleri i¢inde uygulanmasi gerekecegi diisiiniilmektedir. Kuruma gelir saglamak amaciyla
sigortaliligin yayginlagtirilmasi, sosyal giivenlik semsiyesinin genisletilmesi ve kagak
sigortaliligin 6nlenmesi yollarina gidilecegi yerde, en kolay yol secilmis ve karsiliksiz, hi¢bir
risk gbze alinmadan vatandastan prim kesilmesi yolu tercih edilmistir.

Zira maddenin son kisminda yer alan; "Sosyal giivenlik destek primi 6denmis siireler,
bu Kanuna gore sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmez, 6denen primler 39 uncu madde
hiikmiine gore toptan 6deme olarak iade edilmez ve bu siirelerle ilgili olarak 24/05/1983 tarihli
ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak
Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz." hiikmii
bu kesintilerin hicbir karsiligi olmadigini acik¢a gostermektedir.

B- Iptali istenen yasa maddesi Anayasanin 18. maddesine aykiridir
Anayasamizin 18. maddesi agik¢a angaryay1 yasaklamistir.

Iptali istenen maddenin biitiinii i¢inde yapilan diizenleme Anayasanin "Angarya
yasagma" aykirilik teskil etmektedir.

Yasa koyucu, davaciya dayanisma destek primi &deme zorunlulugu getirirken
bunun higbir karsiligt olmadigini, sigortalilik siiresi olarak degerlendirilmeyecegini,
toptan O0deme olarak iade edilmeyecegini, sayili Sosyal Gilivenlik Kurumlarma Tabi
Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmayacagmi."  Belirtmektedir. Yani karsiliksiz  bir  paranin  tahsili sz
konusudur. Yasa kendi lafz1 i¢inde davacidan prim tahsil edecegini ancak bunun
hicbir sekilde karsilanmayacagini, karsiliginda bir hizmet veya miitekabil bir semere
hakki taninmayacagimi acik¢a belirtmistir. Bunun Anayasanin angarya kavrami
icinde oldugu ve agikca yasaklanmig bulundugu diisiiniilmiistiir.

C- Iptali istenen yasa maddesi Anayasanin 49, 60, 65. maddelerine aykiridir.

Madde 49- Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini
gelistirmek i¢in c¢alisanlar1 ve igsizleri korumak, c¢aligmayr desteklemek, issizligi
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onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisin1 saglamak icin
gerekli tedbirleri alir.

Madde 60 - Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.
Madde 65 - (Degisik madde: 03/10/2001 - 4709 S.K./22. md.)

Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaglarina uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin  yeterliligi
ol¢iislinde yerine getirir.

Anayasa, bu diizenlemeleri ile, Devletin, sosyal Devlet yoniinii agiga c¢ikarmis
ve Devletin calisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek, c¢alisma hayatin1 gelistirmek
ve c¢alisanlar1 korumak icin diizenlemeler yapmak ve gerekli teskilatlar1 kurmak
gorevini belirtmektedir.

Oysa, yapilan bu yasal diizenleme ile Devlet, isin sosyal boyutunu ihmal
ederek, adeta emekli olarak calisanlar1 cezalandirma yoluna gitmektedir. Ayrica yasa ile Devlet
prim almasina karsin, Anayasa tarafindan kendisine verilen ve yukarida sayilan gorevlerini
yapmayacagini maddenin sonunda agikc¢a belirtilmistir.

Emekli Sandigimin simdilik, yaslhilik ayligi alip ticari kazang veya serbest meslek
kazanc1 dolayisiyla gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlardan sosyal destek
primi kesilmesi konusunda bir uygulamas1 yoktur. Ancak bdyle bir uygulamanin baglamasi ile
davacinin bu kez iki kuruma birden 6deme yapmak zorunlulugunda birakilacaktir. BAG-KUR'u
gliclendirmek icin SSK ve Emekli Sandigi emeklilerinden kesinti yapilmasi Anayasaya
aykiridir. SSK emeklileri kendi kurumlarina sosyal destek primi 6demektedirler. Bu uygulama
ile birdle BAG-KUR'a 6deme yapmaktadirlar. Emekli Sandiginn da bu uygulamaya
gecmesiyle, miivekkilimizin, bu defa iki kuruma birden DDP 6demesi s6z konusu olacaktir.

Nitekim, Yasada meslek ayrimi1 yapilmamis, sadece Diger Sosyal giivenlik Kanunlaria
gore yaslilik ve maluliyet aylig1 baglananlardan ibaresi konulmustur. SSK dan emekli olan bir
avukat serbest caligmasina devam etmekte ise, kendi kurumuna diger isgiler gibi dayanigma
destek primi 6der. Ancak maddenin devaminda gelen, ticari kazang veya serbest meslek kazanci
dolayisiyla gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, ibaresi ile, bu defa bu
avukatin kendi kurumu yaninda bir de Bag-Kur'a miikerrer prim 6demesi soz konusu olacaktir.

Bunun "sosyal adalet" ilkesine aykir1 bir tutum oldugu mahkememizce dikkate
alinmustir.

Gerekge boliimiinde etraflica anlatildigi bicimde, davaci vekili tarafindan ileri siiriilen
Anayasaya aykirilik iddiast mahkememizce de ciddi bulunarak, Davacinin bir kamu kurumunda
eczaci olarak c¢alismasindan sonra TC Emekli Sandigindan emekli oldugu, serbest meslek
olarak kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calismaya baslamasi sonucu, Anayasaya
aykiriligr iddia edilen Yasa Maddesi geregi, kendi sosyal giivenlik Kurumundan farkli olan
Bag-Kur'a destek primi 6demek zorunda birakildigi, 6denen prim karsiliginda Saglik hizmeti,
hizmetlerin birlestirilmesi ve hizmet artirrmi gibi sosyal hak ve hizmetlerden yararlanamayacak
olmasi, Evrensel Hukuk Kurallari, Anayasamizin temel prensiplerine aykirt oldugu, bu nedenle
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Anayasanin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkindaki Kanunun 28/2 maddesi uyarinca; 4956 sayili Kanunun 44. maddesiyle
1479 sayili Kanunun Ek 20. maddesinin {igiincii fikra olarak eklenen "Diger Sosyal giivenlik
Kanunlarina gore yaglilik ve malulliik aylig1 baglananlardan, Ticari kazang veya serbest meslek
kazanc1 dolayisiyla gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, caligmaya
basladiklar1 ay1 takip eden aybasindan itibaren ¢aligmalarinin sona erdigi ay dahil bu kanunun
50. maddesine gore belirlenen 12. gelir basamaginin % 10'u oraninda Sosyal Giivenlik Destek
Primi 6derler" hilkkmiiniin Anayasanin 2, 18, 49, 55, 60, 65, 73. maddelerine aykirilig1 nedeni
ile iptali igin ANAYASA MAHKEMESINE BASVURULMASINA, verilecek karara kadar
DAVANIN GERI BIRAKILMASINA, KARAR VERILMISTIR.""



