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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"Koy Hizmetleri Genel Miudiirliigi Erzurum Arastirma Enstitiisi Doner Sermaye
Isletmesinde déner sermaye saymani olarak gorev yapan davacinin vekili tarafindan Maliye
Bakanligi Personeline Yapilacak Ek Odemeye iliskin Usul ve Esaslarin 2. maddesindeki
"merkez ve tagra teskilati kadrolarinda ¢alisan" ibaresi ile bu Esaslarin yiirtirliige konulmasina
ilisgkin Maliye Bakanlig1 Personel Genel Midiirliigii'niin 2.11.2004 giin ve B.07.0.PER.0.13
sayil1 olurunun ikinci paragrafinda yer alan ayni ibarenin ve Esaslarin eki 3 sayili Cetvelin (8)
numarali sirasinda parantez i¢inde yer alan "Maliye Bakanligi Kadrosunda Olanlar" ibaresinin,
ayrica bu diizenleyici islemlere dayali olarak 15.1.2005 tarihinden itibaren ek 6demeden
yararlandirmamasina iligkin islemin iptali, yoksun kaldig1 parasal haklarinin yasal faiziyle
birlikte tazmini ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5. maddesi ile degisik Ek
13. madde 4. fikra (a) bendinin Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykiri
oldugundan bahisle iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurulmasi istemiyle verilen dava
dilekgesi lizerine olusturulan dosya incelenerek igin geregi goriisiildii:

Davacinin ek 6demeden yararlandirilmamasia iliskin dava konusu islem ve bu
isleme dayanak olan Maliye Bakanlig1 Personeline Yapilacak Ek Odemeye Iliskin Usul ve
Esaslar ile bu Esaslarin yiiriirliige konulmasina iliskin Maliye Bakanlig1 olurunun, 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 5234 sayili Yasa ile degisik Ek 13. maddesinin 4. fikrasi (a) bendinde
yer alan hiikiimle maddi ve hukuki iligkisi bulunmasi nedeniyle Anayasaya aykirilik iddias1
dikkate alinarak Anayasaya uygunlugunun incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

21.9.2004 tarih ve 25590 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5234 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun yayimi tarihinde
yiiriirliige giren 5. maddesinin birinci fikrasinda 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun ek 13. maddesinin (4) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan "Maliye
Bakanligimin yurt dis1 kadrolarinda bulunan personeli disinda kalan personeline (sézlesmeli
personel ile bagli kuruluslarin personeli dahil, bagl kuruluslarin kadro karsiligi sozlesmeli
personeli hari¢)" ibaresi "Maliye Bakanlig1 ile bagli kuruluslarinin merkez ve tasra tegkilati
kadrolarinda calisgan memurlar ile sozlesmeli personele (bagl kuruluslarin kadro karsiligi
sozlesmeli personel harig)" seklinde degistirilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, kadrosu Maliye Bakanlifi'na ait olmayan ancak gorev
yaptig1 doner sermaye saymanligina Maliye Bakanlig1 oluru ile atanan ve izin, sicil, terfi gibi
ozliik islemleri ad1 gecen Bakanlik¢a yapilan, 213 sayili Yasanin ek 13. maddesi uyarinca
Maliye Bakanlig1 personeline yapilan ek 6demeden yararlandirilmakta olan davacinin 213
sayil1 Yasanin ek 13. maddesinde 5234 sayili Yasa ile yapilan degisiklik iizerine yeniden
diizenlenen ve 2.11.2004 tarihli Maliye Bakanlig1 oluru ile yiirtirliige konulan Maliye Bakanlig1
Personeline Yapilacak Ek Odemeye Iliskin Usul ve Esaslardaki hiikiimler sonucu kadrosunun
Maliye Bakanliginda olmamasi nedeniyle s6z konusu ek 6demeden 15.1.2005 tarihinden
itibaren yararlandirilmayacaginin bildirilmesi iizerine bakilan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Kadrosu Maliye Bakanliginda bulunmayan ve 213 sayili Yasanin degisiklikten dnceki
ek 13. maddesi hiikkmii uyarinca Maliye Bakanlig1 Personeline 6denmekte olan ek 6demenin
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yararlandirilan doner sermaye saymanlar1 5234 sayili Yasa ile ek 6deme kapsami disinda
birakilmistir.

Anayasanin 10. maddesinde; herkesin, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit oldugu
vurgulanmigtir.  Esitlik ilkesi ile birbirleriyle ayn1 durumda olanlara ayni kurallarin
uygulanmasinin saglanmasi amaclanmistir. Bu itibarla ayni hukuksal durumda olanlar igin
yapilan farkli diizenlemeler Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

178 sayili Maliye Bakanligiin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 11. maddesinin (a) bendinde, genel biitceli daireler nezdindeki merkez
saymanliklari, askeri ve miilki tiim nakit saymanliklari, genel ve katma biitgeli kurum
saymanliklari, kadrolar1 Bakanlikta olan doner sermaye ve fon saymanliklarinin Muhasebat
Genel Miidiirliigline bagl oldugu belirtilmistir.

Bu durumda, kadrolar1 kendi kurumlarinda bulunmakla birlikte doner sermaye
saymanligina Maliye Bakanliginca atanan ve sicil, terfi izin gibi 6zliik isleri ayn1 Bakanlik¢a
yapilan, her mali yi1l ya da hesap donemi sonunda Sayistay'a hesap veren ve kusursuz
sorumluluk esasina gore sorumlu olan kadrosu Maliye Bakanliginda bulunan doner sermaye
saymanlar1 gibi ayni unvan, gorev, yetki ve sorumluluklara sahip olan doner sermaye
saymanlarinin 213 sayili Yasanin ek 13. maddesinin 4. fikrasinin (a) bendinde 5234 sayili
Yasanin 5. maddesi ile yapilan degisiklikle sadece kadro 6l¢iitiinden hareketle ayn1 yerde gorev
yapan kadrosu Maliye Bakanliginda olan doner sermaye saymanlarina yapilan ek 6demeden
yararlandirilmamalarinin Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 oldugu sonucuna
ulagilmistir.

Agiklanan nedenlerle 5234 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun ek 13. maddesinin 4.
fikrasi (a) bendini degistiren 5. maddesindeki "Maliye Bakanligi ile bagli kuruluslarinin merkez
ve tagra teskilat1 kadrolarinda ..." ibaresinin Anayasanin 10. maddesine aykirt oldugu kanisina
varildigindan anilan madde hiikmiinde gecen s6z konusu ibarenin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasmna, dava dosyasinin esastan gorilisiilmesinin, Anayasa
Mahkemesince bu konuda bir karar verilinceye kadar bekletilmesine 17.4.2006 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.""



