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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"657 sayili Yasa'min Makam Tazminati Cetvelinin 8/a ve b bentlerinde; makam
tazminati verilecek kadro ve unvanlar sayilmak suretiyle belirlenmistir.

Dava konusu olayda; Hazine Miistesarliginda Sigorta Denetleme Uzmani olarak gorev
yapan davacinin, Tiirkiye ¢apinda teftis ve denetim yaptiklarindan bahisle, kendilerine de 657
sayitll Yasamin IV Sayilih Makam Tazminati Cetveli'nin 8/a maddesi hiikmiinden
yararlandirilarak makam tazminati 6denmesi istemiyle davali idareye basvurdugu; istemin
zimnen reddedilmesi iizerine islemin Anayasa'ya aykiri oldugu ve iptali istemiyle bakilan
davanin agildig1 anlasilmistir.

Sigorta Denetleme Kurulu ve Buna Bagli Denetim Elemanlarinin Gérev ve Sorumluluk
Alanlart:

Tiirkiye'de 6zel sigortacilik alaninda faaliyet gosteren biitiin gergek ve tiizel kisilerin
kamu adina denetimini yapmak tizere, 7397 sayil1 Kanun ile 1963 yilinda, 6zerk bir kurul olarak
kurulan, Sigorta Denetleme Uzmanlar1 ve Aktiierler ile bunlarin yardimecilarindan olusan
Sigorta Denetleme Kurulu, 9.12.1994 tarih ve 4059 sayili Kanun ile Hazine Miistesarlig
merkez denetim birimleri arasinda dahil edilmistir. Sigorta Denetleme Kurulu'na ve bu Kurulu
olusturan Sigorta Denetleme Uzmanlarina ve Aktiierlere iliskin 6zel diizenlemeler (657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve kamu personeliyle ilgili genel diizenlemeler yaninda) 4059 sayili
Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 4,
5/c, 7 ve Gegici 7 ve Gegici 8'inci maddeleri ile 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 30,
32 ve Gegici 4'lincli maddeleri ve bu iki kanuna istinaden ¢ikarilan "Hazine Miistesarlig1 Sigorta
Denetleme Kurulu Yonetmeligi"nde diizenlenmistir.

Sigorta Denetleme Kurulu Baskani, Sigorta Denetleme Uzmanlar1 ve Aktiierler ile
bunlarin yardimcilarinin  olusturdugu Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligi, Hazine
Miistesarina dogrudan bagli olup, Hazine Miistesarligi Merkez Teskilati'nin gosterildigi "Ek (I)
Sayili Cetvel (A)"da Danisma ve Denetim Birimleri arasinda gosterilmistir. Ek (I) Sayili Liste
(A)'da ise Miistesarliga ait ihdas edilen kadrolar icerisinde Sigorta Denetleme Uzmanlar1 ve
Aktiierler ile bunlarin yardimeilarina iliskin kadrolar gdsterilmistir.

4059 sayili Kanunun "Miistesarliklarin Danisma, Denetim ve Yardimci Birimleri"
baslikli 5'inci maddesinin (a) bendinde Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu (18.6.1999 tarih
ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile Hazine Miistesarligi teskilatindan g¢ikarilmistir.) (b)
bendinde Hazine Kontroldrleri Kurulu ve (c) bendinde ise Sigorta Denetleme Kurulu
tanimlanmastir.

Sigorta Denetleme Kurulu'nu tanim ve gorevlerinin belirlendigi (c¢) bendinde; Sigorta
Denetleme Kurulu'nun, bir bagkan, yeterli sayida sigorta denetleme uzmani, uzman yardimeisi,
aktiier ve aktiier yardimcilarindan olustugu ve Miistesara bagli Kurulun, Sigorta Murakabe
Kanunu ve sigortacilikla ilgili diger mevzuat ile Sigorta Denetleme Uzmanlari, Uzman
Yardimcilari, Aktiierler ve Aktiier Yardimcilarina verilen gorev ve yetkilerin gerektirdigi
denetleme, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek ve sonuclandirmak ve Miistesarin Kurul



Esas Sayis1 : 2003/49
Karar Sayisi : 2008/76

tarafindan ylriitiilmesini uygun gordiigii sigortacilik, mali piyasalar ve kurumlarla ilgili diger
inceleme ve denetleme faaliyetlerinde bulunmakla gorevli oldugu belirtilmistir.

Kanunun 7'nci maddesinde ise, yaptiklar1 goérevin 6nemi nedeniyle Sigorta Denetleme
Uzmanlarinin ve Aktiierlerin, miisterek kararla atanmasi ongoriilmiistiir.

Sigortacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesine iligkin hiikiimleri i¢ceren 7397
sayil1 Sigorta Murakabe Kanununun 30 ve 32'inci maddelerinde ve bu Kanuna istinaden
cikarilan yonetmeliklerde de, Sigorta Denetleme Kurulu'nun ve bu Kurulu olusturan sigorta
denetleme uzmanlarinin ve aktiierlerin, Tirkiye'de 6zel sigortacilik alaninda faaliyet gosteren
tim gergek ve tlizel kisilerin faaliyetlerini denetlemek ve incelemekle gorevli ve yetkili
olduklari, devlet daire ve kuruluslar1 da dahil olmak {izere, bu kisilerce istenen tiim bilgi ve
belgelerin kendilerine verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Sigorta Denetleme Uzmanlarinin ve Aktiierlerinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
atanmalar1 ile gorev, yetki ve sorumluluklar1 ve denetim usul ve esaslari, 08.08.1998 tarih ve
23427 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren "Hazine Miistesarligi Sigorta
Denetleme Kurulu Ydnetmeligi"nde ayrintili olarak belirtilmistir. (Madde 6, 7, 16, 17, 18, 22,
24,25, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 43, 44, 45, 47, 50, 54, 68, 69)

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden acik¢a anlagilacagi {izere, Sigorta
Denetleme Uzmanlar1 ve Aktiierler, Bagbakanlik Hazine Miistesarligi'nin merkez teskilatina
dahil denetim elemanlar1 olup, Tiirkiye diizeyinde denetim inceleme ve sorusturma yapmakla
gorevli ve yetkili bulunmaktadir. Bu nedenle, Hazine Miistesarlig1 Teskilatina dahil edilirken
4059 sayil1 Kanunun Gegici 8'inci maddesi ile Sigorta Denetleme Uzmanlar1 ve Aktiierler 657
sayil1 Kanunda diger denetim elamanlari arasina Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlarindan sonra
gelmek iizere eklenmislerdir. Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
ongordiigii "Ozel Hizmet Tazminatin1" ve "Denetim Tazminatim" Hazine Miistesarligi merkez
denetim eleman1 olmalar1 sifatiyla, diger muadili Denetim elemanlar1 gibi, bu Kanunun "Zam
ve Tazminatlar" baglikli Ek Madde (Ek 31/7/1970-1327/71 md. Degisik: 23/2/1995-KHK-547-
547/5 md)sine gore almaktadirlar.

Anayasa'ya Aykirilik Nedenleri:

Durum bu iken, 3.4.1997 tarih ve 22953 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige giren 570 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'na ekli "IV Sayili Makam Tazminati Cetveli"nin 8'inci sirasinin (a)
bendinde, makam tazminat1 verilecek olan denetim elemanlar: arasinda yer almasi gerekirken,
bu konuda yapilan bagvurunun reddi hukukun genel ilkelerine ve Anayasa'ya aykirilik teskil
etmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."
hiikmiinii amirdir.

Yine Anayasamin 55. maddesinde, "Ucret emegin karsihgidir. Devlet, galisanlarin
yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari
icin gerekli tedbirleri alir." hiikkmiinii igermektedir.
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Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca aym isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilke ile, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar
uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Durum ve konumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ozelliklere,
ayriliklara dayandigi i¢in hakli olan nedenler, ayr1 diizenlemeyi esitlik ilkesine aykir1 degil,
gecerli kilar. Anayasa'min amagladig1 eylemli degil, hukuksal esitliktir. Kisisel nitelikleri ve
durumlar1 6zdes olanlar i¢in yasalarla degisik kurallar konulamaz. Baska bir anlatimla, kisisel
nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar
yapilamaz.

Belirlenen bu yasal diizenlemeler ve somut olan birlikte degerlendirildiginde davaci ile
diger denetim hizmetlerinde calisan denetim elemanlarinin yaptiklari is ve gérev unvanlari
arasinda fark bulunmadigi, buna karsilik IV sayili Makam Tazminati Cetvelinin 8/a bendindeki
listede eksik diizenleme nedeniyle sigorta denetleme uzmanlarinin yer almadig1 ve s6z konusu
tazminattan davacinin yararlanamadigi, bu durumun ise TC. Anayasasinin 10. ve 55.
maddesine aykirt oldugu sonucuna varilmastir.

Aciklanan nedenlerle, 570 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'na ekli IV sayili Makam Tazminati Cetvelinin 8. sirasinin (a) bendinin;
"Sigorta Denetleme Uzmani'na yer vermeyen eksik diizenleme nedeniyle TC. Anayasasi'nin 10.
ve 55. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna varildigindan; TC. Anayasasi'nin 152. maddesi
uyarinca bu konuda bir karar verilmek iizere konunun Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilmesine,
Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara kadar davanin geri birakilmasina,
31.3.2003 tarihinde oybirligi ile karar verildi.""



