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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru karar1 aynen soyledir:

"Jet Turizm Uluslararast Yolcu Tasimaciligi Ticaret Limited Sirketi tarafindan,
3.1.2004 giin ve 25335 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren ve 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli (I) sayil listede yer alan mallar i¢in maktu vergi tutarlari
belirlenmesine iliskin 10.12.2003 giin ve 2003/6607 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararia ek Kararin
iptali istemiyle Bagbakanlik ve Maliye Bakanligi'na kars1 acilan davaya ait dosya incelenerek
geregi gorisiildii.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesinin 1'inci fikrasmin (a)
bendinde, Yasa'ya ekli (I) sayili listedeki mallarin ithalat¢ilar1 veya rafineriler dahil, imal
edenler tarafindan tesliminin, bir defaya mahsus olmak iizere 6zel tiikketim vergisine tabi oldugu
kurala baglanmis, 4'linclii maddesinde bu mallar1 imal ve ithal edenler, bu verginin miikellefi
kabul edilmistir. 4760 sayil1 Yasa'ya eklenen (A) ve (B) isaretli iki ayr1 cetvelden olusan (I)
sayili listede; Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlar1 gosterilen mallar igin Yasanin 11'inci
maddesinin 1'inci fikras1 geregince vergilendirme Sl¢iisii olan kilogram, litre veya metrekiip
birimine ve verginin bu listede 6ngoriilen tutarda alinmasini diizenleyen 12'nci maddesine gore
maktu vergi tutarlar1 gosterilmistir.

Verginin orani ve tutarina iliskin 12'nci maddenin 2'nci fikrasinin (a) bendinde ise
Bakanlar Kuruluna, topluca veya ayr1 ayr1 olmak tizere (I) sayili listedeki mallar i¢in uygulanan
maktu vergi tutarlarini; her bir mal itibariyla en yiiksek vergi tutarinin yarisina kadar artirmaya,
sifira kadar indirmeye, bu sinirlar icinde mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin
sekline gore farkl: tutarlar tespit yetkisi taninmaigtir.

Davaya konu yapilan 2003/6607 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ek Karar, bu yetkiye
dayanilarak ytiriirliige konulmustur. 4760 sayil1 Yasa'ya ekli (I) sayil listenin (A) cetvelinde
yer alan mallardan 6zel bir isleme tabi tutulacak hafif yaglar ve miistahzarlari, ugak benzini,
benzin tipi jet yakiti, kerosen, petrol gazlari ve diger gazli hidrokarbonlar, kalsine edilmis veya
edilmemis petrol koklari, petrol yaglarinin veya bitlimenli minerallerden elde edilen yaglarin
diger kalintilar1 i¢in kilogram veya litre birimine gére 1000 (TL) maktu 6zel tiiketim vergisi
belirlenmisken; dava konusu Kararname eki Kararin 1'inci maddesiyle ayn1 mallar igin vergi
tutari, (0) sifir olarak yeniden tespit edilmistir.

Dairemizin E:2004/498 sayili dosyasinda incelenmekte olan dava, karayoluyla yolcu
tagimacilig1 yapan bir ticaret sirketi tarafindan a¢ilmis ve dava dilek¢esinde; davaya konu
yapilan 2003/6607 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ek Kararin 1'inci maddesi ile ugak benzini
icin Ozel tiikketim vergisinin sifir (0) olarak tespit edilmesinin rekabet esitligini karayolu
tagimacilig1 aleyhine bozdugunu, 4760 sayilt Yasanin 12'nci maddesinin 2'nci fikrasinin (a)
bendinde Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin Anayasa'nin 2'nci ve 73'lincli maddelerine aykiri
oldugunu ileri siirmiistiir.

Anayasa'nin vergi 6devini diizenleyen 73'lincii maddesinin {igiincii fikrasi; vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulup, degistirilmesi ve kaldirilmasini
ongormekle benimsedigi yasallik ilkesi geregince vergi koyup, kaldirmak veya degistirmek
konusunda yetkili organ, yasama organidir. Ayn1 maddenin son fikrasi, yasama organinin bu
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yetkisini; kanunun belirttigi yukar1 ve asagi siirlar i¢inde kalmak kosuluyla vergi yasalarinda
ongoriilen muaflik ve istisnalar, indirimler ve vergi oranlarina iliskin hiikiimlerde degisiklik
yapmak yoniinden Bakanlar Kuruluna devretmesine olanak tanimistir. Yetki devrine olanak
tantyan ve yasallik ilkesine istisna olusturan bu kural, vergi koyma ve konulmus bir vergiyi
kaldirma yetkisini kapsamamaktadir. Bu nedenle vergi koyma ve kaldirma yetkisi, yasama
organinin devredilemez yetkilerindendir.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 12'nci maddesinin 2'nci fikrasinin (a)
bendinde 6ngoriilen, Bakanlar Kurulunun (I) sayil listedeki mallar i¢in uygulanan maktu vergi
tutarlarini, her bir mal itibariyla en yiiksek vergi tutarinin yarisina kadar artirmaya, sifira kadar
indirmeye, bu siirlar icinde mal cinsleri, 6zellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore
farkli tutarlar tespit etmeye yetkili olduguna iliskin diizenleme, Anayasa'nin 73"inci
maddesinin yetki devrine iliskin son fikra hiikkmiine uygun diismemektedir:

1- (I) say1l1 listedeki mallarin 6zelligine gore vergilendirme dl¢iisii olarak belirlenen her
biriminden alinacak vergi tutarlar1 gosterilmek suretiyle bu mallar, maktu vergiye tabi
tutulmustur. Anayasa'nin 73'lincii maddesinin son fikras1 vergi miktarin1 degistirme yetkisini
kapsamamaktadir. Sadece vergi oranlarinin yasada Ongoriilen {ist ve alt smirlar arasinda
degistirilmesi yetkisi, miktar1 yasada gosterilen vergileri degistirme yetkisinin disinda
kaldigindan yasama organinin Bakanlar Kuruluna, maktu vergileri tespit yetkisini
devredemeyecegi sonucuna ulasilmaktadir.

2- Maktu vergi tutarinin sifira kadar indirilmesi yetkisi, verginin kaldirilmas1 sonucunu
dogurmaktadir. 4760 sayil1 Yasa'nin 12'nci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendinde yer alan
maktu vergi tutarlarii sifira kadar indirmek suretiyle tespit yetkisinin Bakanlar Kurulunca
kullanilabilecegine iliskin kural, Anayasal temelden yoksundur.

Davaya konu yapilan 2003/6607 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ek Kararin 1'inci
maddesiyle (I) sayili listenin (A) Cetvelinde, ugak benzini ile yukarida deginilen baz1 mallar
icin maktu vergi tutarinin sifir olarak yiiriirliige konulmasina iligkin tespit, Anayasal temelden
yoksun olan bu kurala dayanmaktadir.

3- Bilindigi gibi ithalat¢1 veya imalat¢ilar tarafindan 6zel tiiketim vergisine tabi
mallarin teslimi nedeniyle yliklenilen vergi, fiyat mekanizmasi yoluyla bu mallarin nihai
tilkketicisine kadar uzanarak yansimaktadir. Dolayisiyla, Yasa'nin vergi konusuna aldigi bir mal
icin Ongoriilen maktu verginin sifir olarak tespiti, bu malin vergisiz teslimi anlamina
geldiginden, vergi yiikiinlin adil ve dengeli dagilimini saglamak amaciyla yasallik ilkesinin de
bir geregi olarak Anayasadan dolay1 yasa yapicinin kurdugu denge, maktu vergi tutar sifir
olarak saptanan mallar1 teslim edenler lehine bozulmaktadir. Bu bozulma, s6z konusu mallarin
intikal ettigi diger mal ve hizmetlerin nihai kullanicisina dek uzanmaktadir. Bu sonug,
Anayasa'nin 73'lincli maddesinin son fikrasina iligkin gerekg¢ede belirtilen 4760 sayil1 Yasa'nin
12'nci maddesinin 3'iincii fikrasinda yasa yapicinin gozettigi amaca da aykiridir. Bilindigi gibi
s0z konusu 3'iincii fikrada; (I) sayili listede belirlenen maktu vergi tutarlarinin, her ay, bir
onceki ayda uygulanan vergi tutarlar1 esas alinmak iizere Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
aylik olarak duyurulan toptan esya fiyat endeksinde 6nceki aya gore olusan degisim oraninda
ve s0z konusu duyuruyu izleyen giinden baslayarak degismesi 6ngdriilmiistiir. Bu diizenleme
aynt zamanda Anayasa'nin 73'incli maddesinin son fikrasinin Ongdriilen amacinin
gerceklestirilmesi, daha agik anlatimla vergi tutarmin fiyat hareketleri karsisinda deger
yitirmesini 0nlemek amacinin gostergesidir.
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Yukarida belirtilen tiim nedenlerle, davaci tarafindan ileri siiriilen Anayasa'nin 2'nci ve
73'lincii maddelerine aykir1 oldugu yoniindeki iddia ciddi goriildiigiinden, 4760 sayil1 Yasa'nin
12'nci maddenin 2'nci fikrasinin (a) bendinde yer alan ve Bakanlar Kuruluna, ... "(I) sayili
listedeki mallar i¢in uygulanan maktu vergi tutarlarini, her bir mal itibariyla en yiiksek vergi
tutarinin yarisina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu simirlar iginde mal cinsleri,
ozellikleri, kullanim yerleri veya ithalatin sekline gore farkli tutarlar tespit etmeye" yetki
tantyan diizenlemenin iptali istemiyle ve 2949 sayili Yasa'nin 28'inci maddesinin 1'inci fikrasi
uyarinca Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina; dava dosyasindaki belgelerin onayli birer
orneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine ve Anayasa Mahkemesi'nce itiraz
yoluyla yapilan basvuru hakkinda karar verilmesine kadar yargilamanin ertelenmesine,
26.4.2005 tarihinde oybirligi ile karar verildi.""



