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II- ITIRAZLARIN GEREKCELERI

- Ankara 9. idare Mahkemesinin basvuru kararimn gerekce béliimii soyledir:

"3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun Gegici 1.
maddesinde, "Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yurda donmiis olmakla birlikte,
30/5/1978 tarih ve 2147 sayili Kanuna goére hizmet siirelerini degerlendirmemis olanlar;

a) Prim, kesenek ve karsilik 6demek suretiyle sigortalist veya istirak¢isi oldugu sosyal
giivenlik kurulusuna;

b) Sosyal giivenlik kuruluslarindan higbirine tabi bulunmamalar1 halinde Sosyal
Sigortalar Kurumuna;

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren en c¢ok iki yil i¢inde yazili istekte
bulunmak, Yurt disinda gecgen siirelerinin tamamini veya diledigi kadarmi, 4. madde
hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilecek bor¢ miktarin1 6deme tarihindeki dolarin, Tiirk Liras1
karsilig1 esasi ile 6demek,

Suretiyle degerlendirebilirler" hiikmii yer almis ve bu kanunun yiiriirliiglinden 6nce
yurda donenlerden hizmet siirelerini degerlendirmemis olanlara yurt disinda ge¢en hizmet
stirelerini bor¢lanabilmelerini, bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren iki yil i¢inde
basvurma kosuluna baglamistir.

2709 sayili Anayasa'nin 10. maddesinin 3. fikrasinda, "Devlet organlar1 ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar" hiikkmiine, 60. maddesinde; "herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar" hilkkmiine ve
62. maddesinde de, "Devlet yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk Vatandaslarinin... sosyal
giivenliklerinin saglanmasi... i¢in gerekli tedbirleri alir" hiitkmiine yer verilmistir.

3201 sayili Kanunun gegici 1. maddesinde ise bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
once yurda donenlerin yurt dis1 hizmetlerinin bor¢lanmak suretiyle sosyal giivenlik bakimindan
degerlendirilmesini belli bir siireyle sinirlamak suretiyle kisitlamistir.

Bu durum Anayasa'nin gerek yukarida agilan 60. maddesindeki herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu, Devletin bu giivenligi saglayacagi ve gerekli tedbirleri alacagi
kuralina, gerekse 62. maddesindeki Devletin yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaglarinin sosyal
giivenliklerinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerini alacagi kuralina aykirilik olusturmaktadir.

Agiklanan nedenlerle; 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlik Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun
Gegici 1. maddesi 2. fikrasini olusturan "bu kanunun yiiriirlii§e girdigi tarihten itibaren en ¢ok
iki yil i¢inde istekte bulunanlar" ciimlesindeki "en ¢ok iki yil iginde" ibaresinin Anayasa'nin
10., 60. ve 62. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna varildigindan, anilan kanun hiikmiiniin
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iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina ve Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda
verecegi karara kadar dosyanin bekletilmesine 21.06.2004 tarihinde oybirligi ile karar verildi."

- Ankara 8. idare Mahkemesinin basvuru kararmin gerekce béliimii soyledir:

"3201 sayili Yurtdisinda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un 3/2. maddesinde;

"Tirkiye'ye dondiikten sonra yurtdisinda gecen hizmetlerini bor¢lanmak isteyenler;

a) Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayanlar, Sosyal Sigortalar
Kurumuna,

b) Miiracaat tarihinde ¢alismakta olanlar tabi olduklar1 sosyal giivenlik kurulusuna,

¢) Bagvuru tarihinde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olamamakla birlikte
yurda doniis tarihinden sonraki ¢aligmalarindan dolay1 son defa tabi olduklar1 sosyal glivenlik
kurulusuna,

d) Hizmetlerinden bir kism1 yurt diginda iken bor¢lananlardan kalan hizmetlerini yurda
donlis yaptiktan sonra borglanmak isteyenler ilk bor¢lanmayr yapan sosyal gilivenlik
kurulusuna,

e) Ev kadinlar1 Bag-Kur'a,

yazili olarak miiracaat etmek suretiyle borglanabilirler" hilkmiine yer verilmis olup ayn1
kanunun Gegici 1. maddesinde "Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once yurda donmiis
olmakla birlikte, 30.05.1978 tarih ve 2147 sayili Kanuna gore hizmet siirelerini
degerlendirmemis olanlar;

a) Prim, kesenek ve karsilik 6demek suretiyle sigortalisi veya istirakcisi oldugu sosyal
giivenlik kurulusuna;

b) Sosyal giivenlik kuruluslarindan hicbirine tabi bulunmamalar1 halinde Sosyal
Sigortalar Kurumuna;

bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren en c¢ok iki yil i¢inde yazili istekte
bulunmak.

Yurt disinda gegen siirelerinin tamamini veya diledigi kadarimi, 4 iincii madde
hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilecek bor¢ miktarin1 6deme tarihindeki dolarin, Tiirk Lirasi
karsilig1 esasi ile 6demek,

suretiyle degerlendirilebilirler" hiikkmii yer almigtir.

Dava dosyasimin incelenmesinden, davacinin 1982 yilinda Tiirkiye'ye doniis yaptigi,
22.05.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin
Yurt Diginda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun'un Gegici 1. maddesi ¢ergevesinde, siiresi i¢cinde bor¢glanma talebinde bulunmadigindan
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dolay1 bor¢lanma isteminin reddedildigi, ancak anilan kanunda davaci ile ilgili herhangi bir
diizenlemenin olmamasinin Anayasa'ya aykir1 oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk
devleti oldugu, 10. maddesinde Devlet organlar1 ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunlulugu, 60. maddesinde
Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alacagi, 62. maddesinde Devletin yabanci tilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglarinin aile
birliginin, cocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyac¢larinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi,
anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi igin gereken
tedbirleri alacagi ve 65. maddesinde de Devletin sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi Olciisiinde yerine getirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Dava konusu olayda ise, 22.05.1985 tarihinde yiirtirliige giren 3201 sayil1 Yurt Disinda
Bulunan Tiirk Vatandaslarmin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un daha 6nce yurda donenler i¢in yiiriirliige
girdikten sonra iki y1l igerisinde bagvuru sartini kogsmasi ve davacinin bu siire igerisinde bagvuru
yapmamasi Anayasa'nin 2., 10., 60., 62., ve 65. maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

Aciklanan nedenlerle 3201 sayili Kanunun Gegici 1. maddesinde bagvuru i¢in iki yil
sartinin yer almas1 Anayasa'nin 2., 10., 60., 62., ve 65. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna
Mahkememizce varildigindan, T.C. Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca bu konuda bir karar
verilmek iizere konunun Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilmesine, Anayasa Mahkemesi'nin bu
konuda verecegi karara kadar davanin geri birakilmasina, 17.02.2006 giiniinde oybirligiyle
karar verildi.""



