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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin kararmin gerekce boliimii sdyledir:

"

ANAYASAYA AYKIRILIK KONUSU

Anayasa'da KHK'lerin siyasi denetimi yaninda yargisal denetimi de
ongorilmiistir. KHK'lerin, islevsel yonden yasama islemi niteliginde olmalar
nedeniyle bunlarin yargisal denetimlerinin yapilmas: gorev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesi'ne verilmigtir. Yargisal denetimde KHK'nin 0&ncelikle yetki yasasina
sonra da Anayasa'ya uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Her ne kadar,
Anayasanin 148. maddesinde KHK'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden
degil, yalnizca Anayasa'ya bi¢imi ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z
edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk denetimi Oncelikle KHK'nin yetki yasasina
uygunlugunun denetimini gerektirir. Cilinkli, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki
yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi dngoriilmiistiir. Yetkinin
disina ¢ikilmasi, KHK'yi Anayasaya aykiri duruma getirir. Bu durumda, KHK'nin yetki
yasasina aykirt olmasi Anayasaya aykirt olmasi ile 6zdeslestirir.

Olaganiisti Hal KHK'leri dayanaklarin1 dogrudan Anayasanin 121. maddesinden
aldiklarindan, bir yetki yasasina dayanmalar1 gerekli degildir. Olagan donemlerdeki KHK'ierin
ise bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile dayandiklar1 yetki yasast
arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

KHK'in yetki yasas1 ile olan bag, KHK'yi aym ya da degistirerek
kabul eden yasa ile kesilir. KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi,
gecerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki yasasina dayanmadan c¢ikartilan veya dayandig yetki
yasast iptal edilen bir KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik
olusturmasalar bile Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.

KHK'lerin  Anayasa'ya  uygunluk denetimleri, yasalarin  denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 31. maddesinde, "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz" denilmektedir. Bu
nedenle, yasalarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Itiraz konusu 451 sayili KHK'nin ek 5. maddesinin dayanag: olan 4484 sayili Kanunla
degisik Dogal Afetlere Kars1 Alinacak Onlemler Dogal Afetler
nedeniyle dogan Zararlarin Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda
Yetki Kanunu 17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesinde meydana gelen depremlerden
kisa bir slire sonra ¢ikarilmis olup, genel olarak tiim dogal afetlere kars
onlem alinmasi, =zararin giderilmesi, sigorta sistemi olusturulmast yeni idari
yonetim birimleri kurulmasi, baz1 kamu idarelerinin, teskilat yasalarinda degisiklik yapmak
amacina dayanilmis kapsam ve ilkeleri belirlenmistir.'
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491 Sayii KHK'nin Ek 5. maddesi ile, Istanbul ve Canakkale Bogazlari
ile Marmara Denizindeki gemi trafiginin diizenlenmesi ve can ve mal emniyetinin
saglanmast amaciyla Gemi Yonetim ve Bilgi Sisteminin bir parcasini olusturarak
Istanbul Bogazicinde yaptirilan radar kuleleri i¢in yapr ruhsati verilmesine yasal dayanak
olusturulmustur.

Hal boyle olunca 17 Agustos 1999 depreminden sonra ortaya cikan zararlarin
giderilmesi i¢in ivedi ve zorunlu oOnlemlerin alinabilmesi davada uygulanacak kuralin
kapsaminda ¢ikarilan yetki yasasinin amaci kapsami ve ilkelerinin digina ¢ikildigi bu nedenle
Anayasanin baslangici ile 2, 6 ve 91. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davada uygulanacak kural olan 491 sayili KHK'nin 5. maddesinin
Anayasanin 2, 6 ve 91. maddelerine aykir1 oldugu gorisii ile, bu konuda karar verilmek tizere
dosyadaki belge 6rneklerinin Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 03.01.2002
tarihinde oybirligi ile karar verildi.""



