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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ GEREKCESI

28.06.2007 giinlii dava dilek¢esinin gerekce boliimii soyledir:

n

18.04.2001 Tarih ve 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununun Gegici 3 iincii
Maddesine, 25.05.2007 Tarih ve 5669 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci Maddesi ile Eklenen (e) Bendinin Anayasaya Aykirilig

18.04.2001 tarih ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun gecici 3 iinci
maddesine, 25.05.2007 tarih ve 5669 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ile eklenen ve iptali istenen (e) bendinin birinci
paragrafinda yapilan diizenlemede; bu diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay
icinde Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan dogalgaz dagitim faaliyeti yapmak {izere 6762
sayil1 Tiirk Ticaret Kanununa gére anonim sirket statiisiinde yeni bir sirket kurulmasi, kurulacak
bu sirkete, sirketin kuruldugu tarihten itibaren iki ay icinde EGO (Ankara Elektrik ve Havagazi
Miiessesesi) Genel Miidiirliigii ile sirket arasinda yapilacak protokolle EGO Genel Miidiirliigii-
niin miilkiyet ve/veya isletmesinde bulunan dogal gazin sehir i¢i dagitimi ile ilgili tiim alt yap1
tesisleri, varliklar, taginir ve taginmazlar, hak, alacak ve borglar (EGO Genel Miidiirliigliniin
devir tarihine kadar BOTAS'a olan dogal gaz alim borglar1 ile Hazine Garantisi altinda ve dis
borcun ikrazi sureti ile EGO Genel Miidiirliigiine dogal gaz yayginlastiriimasi ve dagitim sebe-
kesi kapsaminda saglanan dis krediler haric), leh ve aleyhe agilmis olan davalar ile icra takipleri
ve i$ mevzuatina tabi personelin devredilmesi ongoriillmiistiir.

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 277 nci maddesinde "Bir anonim gsirketin
kurulmast igin sirkette pay sahibi en az bes kurucunun bulunmasi sarttir.” denilmistir. Bu
nedenle anonim sirket, sirkette pay sahibi olan en az bes kurucu ortakla kurulabilir. Bu zorunlu
kosul, sirketin kurulusundan sona ermesine kadar gecerlidir. Ortak sayisinin besin altina
diismesi, anonim sirketi sona erdiren, kanuni bir sebeptir (T.T.K. m. 434/4).

Iptali istenen s6z konusu (e) bendinin birinci paragrafinda, kurulacak anonim sirketin
sadece bir tek kurucu ortagi Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi olarak belirlenmis ancak,
kurulacak bu yeni sirketin diger dort kurucu ortagi konusunda higbir belirleme yapilmamastir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in yonetimin
gorev ve yetkilerinin sinirimin yasalarda agikga gosterilmesi bir zorunluluktur (Anayasa
Mahkemesinin 15.12.2006 tarih ve E.2006/111, K.2006/112 sayil1 karar1).

Bu durumda, iptali istenen kural hukuk devletinin en Onemli 6gelerinden
olan "belirlilik" ve ongoriilebilirlik 6zelliklerini tagimamasi nedeniyle hukuk devleti ilkesi ile
bagdagmamakta, dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine aykir1 diismektedir.

Iptali istenen (e) bendinin birinci paragrafindaki, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan anonim sirket statiisiinde yeni bir sirket kurulmasini 6ngoren diizenleme ile; soz
konusu (e) bendinin gerek birinci paragrafindaki bunun digindaki diizenlemeler ile diger biitiin
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paragraflarindaki diizenlemeler arasinda tam bir uygulama birligi bulundugundan biitiin bu
diizenlemeler de ayn1 nedenle Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Diger taraftan (e) bendinin birinci paragrafinin dérdiincii cimlesinde "Lisansin geger-
lilik siiresinin ilk on ytlinda dagitim sirketinin birim hizmet ve amortisman bedeli 0.05555 ABD
Dolar/m3 karsihigr YTL, tasima bedeli 0.0077 ABD Dolar/m3 karsiligi YTL olarak uygula-
nir." seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir.

Boyle bir diizenlemenin, birim hizmet ve amortisman bedellerinin kurulmas1 6ngériilen
sirketi 6zellestirme sonucu satin alacak olan 6zel sermaye lehine artirilmasi anlamini tasidig
aciktir. Halen EPDK (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu)'nin ¢iktig1 kentsel dogal gaz lisans
ithalelerinde birim hizmet ve amortisman bedelleri, ilk 8 y1l i¢in en yiiksek 2.5 cent/m? olurken,
baz1 kentlerde 0 olarak gerceklesmistir. Oysa s6z konusu diizenleme ile yeni kurulacak sirketi
ve dolayisiyla EGO'yu satin alacak sirkete 10 yil siireyle birim hizmet amortisman bedelini
5.555 cent olarak uygulama imkan1 verilmektedir.

EPDK kararlarina gore lisans sahibi sirketlerin uygulayacagi iletim bedelleri, birim
hizmet amortisman bedeline esitlenirken, Ankara'da EGO'yu satin alacak sirkete, bugiine kadar
ongoriilen yiiksek birim hizmet ve amortisman bedelinin en az % 50 fazlas1 ve fahis bir fiyat
olan 7.777 cent/m?® uygulama imkan1 taninmaktadir.

Zaten EPDK kararlariyla EGO, IZGAZ, IGDAS gibi sirketlere, diger kentlere gore ¢ok
daha yiiksek olan metre kiip basina 0.058019 - 0.069649 YTL birim hizmet amortisman bedeli
uygulama imkan1 taninirken, bu yasa ile bugiinkii kurdan % 25 artis anlamina gelen 0.07444
YTL birim hizmet amortisman bedeli uygulanmasi éngoriilmektedir.

Boyle bir diizenlemenin sonucunun ise, dogal gaz tiiketecek Ankara'daki tiiketiciler
aleyhine tiiketim bedellerinin ¢ok daha fazla artirilmasi olacagi agiktir. Dogal gaz kullanimi
cagdas kentsel yasamin bir unsurudur ve kentlilerin ucuza dogal gaz kullanmasi kamusal bir
haktir ve bu kamusal bir hakkin kullanilmasini smirlandiran ve giiglestiren yasal
diizenlemelerin de kamu yarar1 nihai amacina yonelik islemler oldugu s6ylenemez.

Kamu yarar1 amacina yonelik olmayan, kamu hizmetinin nitelikleriyle bagdasmayan,
adalet anlayisina aykir1 ve makul olmayan bdyle bir durumun, Anayasanin 2 nci maddesinde
belirtilen hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamayacagi agiktir. Clinkii bir hukuk devletinde tiim
kamu islemlerinin nihai amaci, kamu yararidir. Bir hukuk devleti, adil ve makul olmak
durumundadir. Kamu hizmetinin gerekleriyle bagdasmayan, adil ve makul olmayan bir
diizenlemenin, kamu yarar1 amacina yonelik oldugu ve hukuk devleti ilkesi ile bagdastig
sOylenemez.

Anayasa Mahkemesinin E.1985/1, K.1986/4 sayili Kararinda da, "Yasa koyucuya
verilen diizenleme yetkisi, higbir sekilde kamu yararini ortadan kaldiracak veya engelleyecek...
bi¢cimde kullanilamaz" denilmektedir.

Iptali istenen (e) bendinin birinci paragrafinin dérdiincii ciimlesi bu nedenle de,
Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Belediye ve il 0Ozel idarelerine ait ticari amaghi kuruluglar ile pay oranlarina
bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki paylarinin 6zellestirilmesi, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun kapsaminda olup, "6zellestirme uygulamalarinin gerektirdigi
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ozellestirme ile ilgili her tiirlii islemi yiiriitmek" Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin gorevleri
arasindadir.

Iptali istenen (e) bendinin ikinci paragrafinda; dagitim sirketinin asgari yiizde 80 hisse-
sinin bu bendin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en gec iki y1l i¢inde 4046 sayili Kanun hii-
kiimleri uyarinca Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan  6zellestirilmesinin
gerceklestirilememesi durumunda. dagitim sirketinin hisselerinin yiizde 80'inin Ozellestirme
Idaresi Baskanlhig: tarafindan &zellestirilecegi hiikme baglanmistir. Bu durumda, dagitim
sirketinin her tiirlii 6zellestirme iglemlerini yapma gorev ve yetkisi, iptali istenen (e) bendinin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yil stire ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne verilmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi, ilgili hizmet birimleri ile 6zellestirme konusunda
uzman bir idare oldugu yadsinamaz. Iptali istenen (e) bendinin ikinci paragrafinin birinci
climlesi ile dagitim sirketinin asgari ylizde 80 hissesinin iki y1l siire ile uzman bir kurulustan
alinarak ozellestirme islemleri konusunda higbir uzmanligi bulunmayan Ankara Biiyliksehir
Belediyesi'ne verilmesinin 4046 sayili Kanunun 1 inci ve 2 nci maddelerinde belirtilen
ozellestirmenin amag ve ilkeleriyle bagdasmayacagi aciktir. Ozellestirme amag ve ilkeleriyle
bagdagmayan bir diizenlemenin de, kamu yarar1 amacina dayanmadigi ¢cok agiktir.

Bu nedenle de, iptali istenen (e) bendinin ikinci paragrafinin birinci ciimlesi Anayasanin
2 nci maddesine aykiridir.

Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligmin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykirilig1 sonucunu doguracaktir

(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari,
AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 18.04.2001 tarih ve 4646 sayilt Dogal Gaz Piyasas1 Kanununun
gecici 3 tincii maddesine, 25.05.2007 tarih ve 5669 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ile eklenen (e) bendi Anayasanin 2 nci
ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

18.04.2001 tarih ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun gegici 3 {incii
maddesine, 25.05.2007 tarih ve 5669 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununda Degisiklik
Y apilmasi1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ile eklenen (e) bendi yapilan diizenlemeler kamu
yarar1 amacina dayanmadigi ve nihai sonug olarak vatandaslarin 1sinma giderlerinin kar amacl
bir sirketin hizmet vermesi nedeniyle yiikselmesine yol agacagi i¢in bunlarin uygulanmasi
halinde giderilmesi olanaksiz zararlar dogabilecegi agiktir.

Yine ozellestirme islemleri konusunda higbir uzmanlig1 bulunmayan Ankara Biiylikse-
hir Belediyesi'ne 6zellestirme islemleri yapma yetkisi verilmis oldugundan, 6zellestirme amact
disina ¢ikilmast ve bundan iilke ekonomisinin sonradan giderilmesi olanaksiz zararlara
ugramasi s6z konusu olabilecektir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, iptali istenen hiikmiin iptal davasi
sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin de durdurulmas: istenerek Anayasa Mahkemesine dava
acilmistir.
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V. SONUC VE ISTEM

Aciklanan nedenlerle, 18.04.2001 tarih ve 4646 sayilt Dogal Gaz Piyasasi Kanununun
gecici 3 tincii maddesine, 25.05.2007 tarih ve 5669 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ile eklenen (e) bendinin Anayasanin
2 nci ve 11 inci maddelerine aykiri oldugundan,

iptaline ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigliniin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.""



