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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigii durdurma istemlerini igeren 23.2.2007 giinlii dava dilekcesinin
gerekee boliimii soyledir:

"[II. GEREKCE

15.11.2000 tarihli ve 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin 5572 sayili Kanunla yapilan degisiklikten dnceki (2) numaral fikrasinda,

"Yeniden yapilandirma islemlerinin tamamlanmasin1 miiteakiben bankalarin hisse satig
islemleri 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
sonuclandirilir. Yeniden yapilandirma ve hisse satis islemleri bu Kanunun yiiriirliige
girmesinden itibaren "bes y1l" iginde tamamlanir. Bakanlar Kurulu bu siireyi bir defaya mahsus
olmak {izere yaris1 kadar uzatabilir." denilmistir. Bu hiikiim, 4603 sayili Kanunun 1 inci
maddesi ile birlikte degerlendirildiginde iptali istenen kural ile yapilan degisikligin; Tirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketinin (bankalar) ¢agdas bankacilifin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore
caligmalarini ve 6zellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalar
ile hisse satislarina iliskin diizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilere satiginin gergeklestirilmesi i¢in bu Yasada 6ngoriilen
siirenin 5 yildan 10 yila ¢ikarilmasini amacladigi goriilecektir. Ancak, asagida belirtilen
nedenler dikkate alindiginda ise iptali istenen kuralla yapilan bu diizenlemenin kamu yarari
amaci tasimadig fark edilecektir.

4603 sayil1 Kanunun 2 nci maddesinin 5572 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikten 6nceki
(2) numarali fikras1 uyarinca ¢ikarilan Bakanlar Kurulu'nun 27.12.2005 tarih ve 2005/9841
sayili, Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketince Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri kefaletiyle esnaf ve sanatkarlara kredi kullandirilmasina ve 15.11.2000 tarihli ve
4603 sayil1 Kanuna tabi bankalarin yeniden yapilandirma ve hisse satis islemlerine dair siirenin
uzatilmasina iligkin Kararmin 7 nci maddesinde; 4603 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun'un 2 nci maddesinde yer alan, yeniden yapilandirma ve hisse satis islemlerinin
tamamlanmasina iligkin 5 yillik siirenin 25.11.2005 tarihinden itibaren yaris1 kadar uzatildigi
belirtilmis ve Kararin yiiriirliigiine iligkin 8 inci maddesinde de 7 nci maddenin 25.11.2005
tarthinden gegerli olmak tizere Kararin yayimi tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilmistir.

Bakanlar Kurulunun bu Kararma dayali olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu da
11.08.2006 tarih ve 2006/69 say1 ile;

1- T. Halk Bankas1 A.S. (Halkbank)'in sermayesinde bulunan Hazine'ye ait hisselerin
ozellestirme kapsam ve programina alinmasini,

2- S6z konusu hisselerin tamaminin satis yontemi ile 6zellestirilmesine, satisin "blok
satig" yoluyla gerceklestirilmesini,
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3 -Ozellestirme islemlerinin 25.05.2008 tarihine kadar tamamlanmasini,
karara baglamistir.

Ankara Ticaret Odas1 Baskanliginin, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun bu kararinin iptali
ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle agmis oldugu dava nedeniyle Danistay 13. Dairesinin
29.11.2006 tarih ve 2006/4258 esas sayili karartyla, dava konusu islemin yiiriitmesini
durdurmustur.

Danistay 13. Dairesinin bu kararinda 6zetle; Anayasanin 8 inci maddesinde yiirlitme
yetkisi ve gorevinin Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara
uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirileceginin kurala baglandig1 vurgulandiktan sonra,
Halk Bankasi'nin yeniden yapilandirilmasi ve hisse satig iglemlerinin tamamlanmasi igin
ongoriilen yasal 5 yillik siirenin 25 Kasim 2005 tarihinde sona erdigi, bu siirenin bir defaya
mahsus olarak yarisi kadar uzatilabilecegine iliskin yetkinin Bakanlar Kurulu tarafindan yasada
ongoriilen siire tamamlanmadan kullanilmas: gerektigi, dava konusu OYK kararina dayanak
aliman Bakanlar Kurulu kararinin ise Anayasanin 8 inci maddesi hiikkmii c¢ercevesinde
irdelendiginde 4603 sayil1 kanunun 2 nci maddesinde 5230 sayili kanunla yapilan degisiklikten
sonra Halk Bankasi'nin yeniden yapilandirilmasi ve hisse satis islemleri i¢in 6ngdriilen 5 yillik
siirenin tamamlandig1 tarihten sonra ve baska bir yasal dayanak olmaksizin 27 Aralik 2005
tarihinde ¢ikarildigindan yetki yoniinden hukuka aykir1 bulundugu belirtilmistir.

10.01.2007 tarih ve 5572 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle 4603 sayil1 Kanunda yapilan
degisikligin temel islevlerinden birinin, 4603 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (2) numarali
bendinde belirtilmis olan "5" yillik siireyi "10" yila ¢ikartarak yiiriitiilmesi durdurulan islemin
yetki acisindan hukuki dayanagi konusunda Danistay'a bir tartigma zemini hazirlamak oldugu
soylenebilir. S6z konusu degisikligin bir baska islevi de Bakanlar Kuruluna, OYK kararina
dayanak olusturacak yeni bir karar alma imkan1 vermek olmustur.

Kuskusuz Anayasamiza gore yasama yetkisi asli ve genel niteliktedir. Ancak bu, yasa
koyucunun takdir yetkisinin sinirsiz oldugu anlamina gelmez. Yasama erki Anayasaya ve
evrensel hukuk kurallarina uygun olarak kullanilmalidir. Bu, hem Anayasanmn 11 inci
maddesinde ifade edilen Anayasanin Ustiinliigii ve baglayiciligi ilkesinin, hem de Anayasanin
2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti olmanin geregidir.

Bilindigi gibi Anayasamizin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk
devleti oldugu ifade edilmistir.

"Hukuk devleti" tiim etkinliklerinde hukuka, Anayasaya ve evrensel hukuk kurallarina
ve ilkelerine uyan devlettir.

Evrensel hukuk ilkeleri, yasalarin soyut, genel ve nesnel nitelik tasimasini gerektirir.

Yasalarin genelligi ilkesi, yasalarin 6zel, gegici veya giincel bir durumu gézeterek veya
belli bir kisiyi hedef alarak yapilmamasini zorunlu kilar.

Bir hukuk devletinde devlet erki kullanilarak yapilan tiim islemlerin nihai amaci ise,
(Anayasada 6zel bir amag belirlenmemis ise), kamu yarar1 olmalidir.



Esas Sayisi : 2007/21
Karar Sayisi : 2008/40

Yasakoyucunun Anayasada belirtilen amaci ya da kamu yararimi gergeklestirmek igin
siyasi tercihlerine uyan ¢oziimleri benimsememekte serbesttir. Kuskusuz bunu da, yukarida
belirttigimiz gibi, Anayasaya ve evrensel hukuk ilkelerine uygunlugu gézeterek yapmalidir.

10.01.2007 tarih ve 5572 sayili Kanunun iptali istenen 1 inci maddesi ile ilgili olarak
iizerinde durulmasi gereken husus, bu diizenlemenin igerik bakimindan kamu yarar
amagclanarak ortaya konulup konulmadigidir.

Iptali istenen kuralla yapilan diizenlemenin, Tiirkiye Halk Bankas: Anonim Sirketi'nin
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tlizel kisilere ve 6zellikle yabancilara blok satisinin oniindeki
engelleri kaldirmaya yonelik bir diizenleme oldugu ortadadir.

Ulke ekonomisinin temel unsurlarindan olan bir bankanin 6zellestirilmesi ile bir baska
kurumun 6zellestirilmesi arasinda, doguracagi sonuglar bakimindan ¢ok 6nemli farklar vardir.
Finans piyasasinda faaliyet gosteren kurumlar, uluslararasi, ¢cok uluslu sirket olabilir, bir tek
iilkeye bagli bir banka grubu veya finans grubu olabilir. Burada énemli olan, bu kurumlarin
ozellestirmesini gerceklestirip ihaleyi kazanan sirketlerin, sadece kendi politikalar1 degil, ayn1
zamanda kendi tlilkelerinin milli politikalar1 ve milli ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet gosterme
egilimine girebilmeleridir.

Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye'ye yonelisi, 2001 yilinda Tiirkiye'de yasanan krizin
ardindan diinyanin en biiyiik bankacilik gruplarindan HSBC Bank'in Demirbank’1 almasiyla
baslamistir. Digsbank Fortis'e, Finansbank Yunan Ulusal Bankasi'na (NBG), Denizbank
Dexia'ya, Yap1 ve Kredi Bankast Ko¢ Unicredito ortakligina, Tekfenbank Eurobank’a, MNG
Bank Arab Bank a satilirken, Garanti Bankasi, Sekerbank ve son olarak Akbank'in Citygroup'a
hisse satig1 gergeklestirilmistir. Uluslararast sermayeye yapilan bu satislarin toplam iki yilda
14 milyar dolara dayanmistir. Ayrica satig goriismeleri devam eden Alternatifbank ve
Oyakbank'ta da satigin gerceklesmesi durumunda bu rakamin 15 milyar dolara yaklagsmasi
beklenmektedir. Tiirkiye'deki bankalarin yabanci finans gruplarina satilmasinin ardindan
sektordeki yabanci payi da yiizde 31'in iizerine ¢ikmis ve Tiirkiye'de bankalardaki yabanci pay1
acisindan kritik bir siirece girilmistir. Yabanci pay1 bulunmayan 5 banka Halkbank, Vakiflar
Bankasi, Ziraat Bankas, Is Bankas1 ve Oyakbank'tir. Bunlardan Halkbank ve Vakiflar Bankasi
ozellestirme kapsaminda, Oyakbank'in satis goriismeleri siirmekte, Ziraat Bankasinin 2007
sonrasinda satilmas1 planlanmaktadir. Iptali istenen kural da bu satiglarmn 6niinii tiimiiyle acan
bir diizenlemedir. Bu satislardan sonra yabanci paymmin yiizde 66.19'a c¢ikacagi
hesaplanmaktadir.

Gelismis {lilkelerde ise, bankaciligin ulusal sermayenin elinde kalmasi ic¢in ugras
verilmektedir. Hicbir gelismis ililkede yabanci banka pay1 yiizde 20'nin iizerinde degildir.
Ornegin, yabanci pay1, Avrupa Birligi iilkelerinden Almanya'da yiizde 5, Italya'da yiizde 8,
Ispanya'da yiizde 10, Hollanda'da yiizde 11, Danimarka'da yiizde 17, Avusturya ve Fransa'da
yiizde 19, Yunanistan'da yiizde 20... Avrupa Birligi disindaki iilkelere bakacak olursak, bu oran,
Amerika'da yiizde 19, Japonya'da yiizde 6.7, Avustralya'da yiizde 17, Isvigre'de yiizde 10.7,
Kanada'da yiizde 4.8'dir.

Yabanci sermaye orani, IMF'nin kontroliindeki iilkelerden Estonya'da yiizde 98.9, Cek
Cumhuriyeti'nde yiizde 90, Slovakya'da yiizde 85.5, Meksika'da yiizde 82, Macaristan'da yiizde
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88.8, Polonya'da ylizde 68.7, Arjantin'de yiizde 48, Peru'da yiizde 47, Sili'de yiizde 42'dir.
(Ekonometri Dergisi, 23.11.2006).

Hal boyle iken, IMF Icra Direktorleri tarafindan Aralik 2006'da onaylanan programin
besinci gézden gecirmesine yonelik niyet mektubunda, Halkbank'in satiginin Mayis 2007
sonuna kadar tamamlanmasinin planlandig bildirilmistir.

Kamu Bankalari, islevleri yoniinden diger ticari bankalardan ayrilir: Bu bankalar, kamu
yarar ve ¢ikarini gozetme ilkesine gore galisirlar. Amagclari, salt kar etmek degildir; tersine,
yiiklendikleri, sosyal, finansman ve diger gérevler dolayisiyla, gorev zarar1 yiiklenen ve kamu
kaynaklariyla bu zararlar1 kapatilan kuruluslardir. Ozel Bankalar, dogalar geregi, kamu yarar
ve ¢ikarma gore degil, fakat 6zel yarar ve ¢ikarlara gore ¢aligirlar. Bu geliskinin ¢6ziimii, Kamu
Bankalarinin varlik nedenidir. Kamu Bankalari, 6zel yarar ve ¢ikar saglamayan bankalardir.
Kamu ¢ikarlar, 6zel ¢ikarlara dnceldir.

Bankacilik sektoriinde, son yillarda, ortaya c¢ikan gelismelerden kamu bankalarinin
tasfiye edilmekte olduklari, ya da islevlerinin giderek sinirlandirildigi ve yabanci bankalarla
entegrasyona gidildigi gézlemlenmektedir.

Nitekim, 1992 yilinda biitiin aktif ve pasifleriyle birlikte Tiirkiye Ogretmenler Bankasi
T.A.S. (Tébank), borg, alacak, mevduat ve taahhiitleriyle de 1993 yilinda Siimerbank ve 1998
yilinda Etibank T. Halk Bankasi A.S.'ye devredilmistir. Emlak Bankasi faaliyetlerini
yiiriitemedigi gerekgesiyle T.C. Ziraat Bankas1 A.S.'ye devredilmis, 12 Kasim 2001 tarihinde
Tiirkiye Emlak Bankasi'nin 96 subesi ise, personeli ve bilangosuyla birlikte T.C. Ziraat Bankas1
A.S.'den T. Halk Bankas1 A.S.'ye devredilmistir. 2004 yilinin ikinci yarisinda Pamukbank
T.A.S., Halk Bankas1 A.S.'ye devredilmis, devir iglemleri ise 17 Kasim 2004 tarihi itibariyla
tamamlanmustir.

Diger taraftan Zorlu Grubuna ait Denizbank'in yiizde 75'i, Belgika Fransiz ortakligi olan
Dexia Banka; Dogan Grubu'na ait Digbank'in yiizde 901, Hollanda Belgika ortakligi olan
Fortis'e; MNG Holding'e ait MNG Bank'in yiizde 91'1, Liibnanli Hariri ailesine ait Bank MED'e;
Sabanci Holding'e ait AKBANK'in yiizde 20'si, CITIBANK'a; Yap1 ve Kredi Bankasi'nin
TMSF'ye ait yiizde 57.4'4W, Ko¢ - Unicredito ortakligima; Dogus Grubu'da ait Garanti
Bankasi'nin yiizde 25.5'1 de General Elektrik'e satilmigtir.

Bu egilimin siirdiiriilmesi sonucunda, bir yandan BIS ve IMF, belki ileride Avrupa
Yatinm Bankasi, diger yandan da Dis Bankalar gézetim ve denetimdeki bir bankacilik
sektoriiyle biitiin ekonomik faaliyetlerde disa bagimlilik artacaktir.

Bu bakimdan, yabancilar bankacilik sistemi iizerinde paylarmi artirdikga, Tiirk
ekonomisi giderek daha fazla yabanci glidiimiine, daha fazla yabanci hakimiyetine girmis
olacak ve ekonomik bagimsizligimiz ve dolayisiyla siyasal bagimsizligimiz tehlikeye
girecektir.

Ozellestirme tutkusu tehlikeli ve iilke gelecegini karartacak boyutlara ulagsmaktadir.
Ideolojik yaklasimla yapilan ve yapilmak istenen OZELLESTIRMELER iilke ekonomisinde
tahribata ~ ve  onarilmast  glic  yaralar agmaya  yonelik  hale  gelmistir.
20 yildir siirdiiriilen 6zellestirme uygulamalari baslangicta anlatilan ve sdylenenlerin hi¢ birinin
gerceklesmedigini ve gerceklesmeyecegini agikca ortaya koymustur. "Ozellestirme" ad1 altinda
yapilanin gercekte "ekonomik yabancilastirma" oldugu artik yadsinamaz.
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Sosyal, siyasal ve ekonomik alandaki yabancilagtirmanin ise, yonetenler ve sermaye
sahipleri eliyle yapilan ve yonetilenlerin aleyhine igleyen bir mekanizma oldugu agiktir.

Osman ULAGAY, 7 Subat 2007 tarihli Milliyet Gazetesinde yayimlanan "Yabanci
Sermayeye tepki paronaya mi" baslikli yazisinda; Ingiliz sanayinin simgelerinden British
Steel'in mirasgis1 olan Corus Grubu'nun Hindistan'in Tata Grubu tarafindan satin alinmasi
lizerine yabanc1 yatirim sermayesine en fazla hosgoriiyle bakilan Ingiltere'de bile "Bu isin sonu
nereye varacak' sorusunun yeniden giindeme geldigini belirtikten sonra "...Bu konuyla ilgili
olarak 24 Ocak tarihli Financial Times'ta yer alan degerlendirmede Ingiltere'nin bu konudaki
hosgoriisti  sorgulanarak Bati  diinyasindaki uygulamalardan o6rnekler veriliyordu"
aciklamasinda bulunmakta ve bu gazete'den "ABD, yabancilarin havayolu sirketlerini,
televizyon sirketlerini ve ulusal giivenlikle uzaktan yakindan ilgili herhangi bir sirketi satin
almasina izin vermiyor. Fransa, savunma yan sanayii de dahil olmak iizere 11 sektordeki
sirketlerin, yabanci sermayenin kontroliine ge¢mesini Onleyecek koruma oOnlemleri aldi.
Ispanya, enerji devi Endesa'nin Almanlarin eline ge¢mesini dnlemeye calistyor." alintisini
yaparak "Bunlarin yani sira 6zellikle Rusya ve Venezuela gibi petrol ihracatgisi iilkelerde, basta
enerji sirketleri olmak {izere stratejik dneme sahip sirketleri devletin denetimine alip yabanci
sermaye denetiminden ¢ikarma ¢abalar1 yayginlasiyor." goriisiine yer vermektedir.

Hal boyle iken, Tiipras, Petkim, Telekom, Tekel, BANKALAR, TV'lerin vb. tesislerin
satisinin, yabanciya, uluslararasi tekellere devrinin, is¢iyi, ¢ift¢iyi, esnafi, ekonomiyi, piyasalari
ve Ozellikle iilkemiz gelecegini olumsuz yonde etkileyecegi; ekonomik dolayisiyla siyasal
bagimsizligimizi zedeleyecegi bilmezden gelinemez.

Icerdigi temel goriis ve ilkeler, dbiir hiikiimlerle esdeger olan Anayasanin Baslangig
kisminin besinci paragrafinda, "Higbir faaliyetin Tiirk milll menfaatleri ...nin karsisinda
korunma gdremeyecegi...." ilkesi ile Anayasanin Ongdrdiigii hukuk diizeni i¢inde ulusal
cikarlarin herseyin iizerinde tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan, Anayasanin 2 nci maddesinde, "... toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi ... icinde insan haklarina saygili..." olunacagina yer verilerek toplumun ¢ikarlari
da koruma altina alinmistir.

Anayasanin 5 inci maddesinde de, bir yandan "...Tiirk Milletinin bagimsizligi"ni, 6te
yandan da "... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak" Devlet'in temel
amag ve goOrevleri arasinda sayillmistir. Anayasa Mahkemesinin 2983 sayili Yasa ile ilgili
kararinda, 5 inci maddede yer alan "Tiirk milletinin bagimsizlig1" ilkesinin siyasal ve ekonomik
bagimsizlig: birlikte igerdigi, bu kavramlarin yalniz basina bir anlam tagimadiklari, birbirlerini
tamamlayan kavramlar olduklar1 vurgulanmaistir.

Bir iilkedeki banka sahibi kisilerin, o iilkenin ekonomik ve sosyal sistemine biiylik
olgtide etkide bulunabilecekleri ve yabancilarin ¢ok miktarda bankaya (banka hissesine) sahip
olmalarinin bulunduklar1 devletin egemenligi lizerinde olumsuz etki yaratabilecegi diisiincesi,
yabancilarin banka edinmelerine sinirlama getirilmesini de gerekli kilmaktadir.

Iptali istenen kural ise, Halk Bankasmin o6zellestirilmesinin Oniindeki engelleri
kaldirarak yukarida aciklanan nedenlerle, ekonomik ve dolayisiyla siyasal bagimsizligimizin
zedelenmesine, toplumun c¢ikarlarinin ve dolayisi ile huzurunun zarar gérmesine, ulusal
cikarlarimiz karsisinda sermayenin korunmasina yol agmaktadir.
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Bu nedenlerle, iptali istenen diizenlemenin yoneldigi nihai amacin kamu yarar degil
fakat bankalarimizin ve 6zellikle lilkemizdeki islevi ve yeri bakimindan kamu bankalar1 i¢inde
farkli bir konumu bulunan Halkbank'in (Bkz. Ek.6, Giingér Uras'in 31 Ocak 2007 tarihli
Milliyet Gazetesi'nde yayimlanan "Halkbank diger kamu bankalarindan farkli bir bankadir"
baslikli makalesi) blok halinde yabancilara satisina imkan tanimak oldugunu sdéylemek
gerekmektedir.

Diger yandan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun "Tiirkiye Halk Bankasi A.S.'nin
ozellestirilmesi" ne iliskin olarak 05.02.2007 tarihinde ve 2007/8 sayi ile,

"1. Halkbank'in 6zellestirilmesine iliskin uygulama imkani kalmayan Kurulumuzun
11.08.2006 tarih ve 2006/69 sayil1 Kararinin iptal edilmesine,

2. Halkbank sermayesinde bulunan Hazine'ye ait hisselerin 6zellestirme kapsam ve
programina alinmasina,

3. Halkbank hisselerinin yiizde 25'ine kadar olan kisminin halka arz suretiyle
ozellestirilmesine ve halka arz igsleminin 2007 y1l1 sonuna kadar tamamlanmasina,"

karar vermis oldugu hususu da gézden kagirilmamalidir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun bu karari, Halk Bank'mn blok satisindan vazgegildigini
gostermemektedir. Zira bu Karar'da, halka arz yontemiyle 6zellestirilecek olan Hazine'ye ait
hisselerin sadece yiizde 25'ine kadar boliimiidiir. Kalan yiizde 75 hissenin blok satis1 yoluyla
yabancilara satilmasinin 6nii agik birakilmistir. Bunun nedeni ise, IMF'ye verilen en son niyet
mektubunda "Ozellestirme Idaresi Halk Bankasinin dzellestirme siirecinden resmen sorumlu
kilimmistir..." denilmesidir (TBMM Genel Kurul Tutanagi 6rnegi, 22. Dénem 5. Yasama Y1l
48. Birlesim 10 Ocak 2007 Carsamba. Bu durumda, IMF'e verilen s6z konusu niyet mektubu
cercevesinde verilen taahhiit ile halka arz yontemiyle 6zellestirilecek Hazine'ye ait hisse miktari
dikkate alindiginda, Halk Bank'in blok satisina (yabanciya satigsina) imkan veren iptali istenen
kuralla yapilan diizenlemenin kamu yarar1 amacina yonelmedigi bir kez daha anlasilmaktadir.

Kamu yararin1 degil 6zel bir takim c¢ikarlar1 ve amagclart gergeklestirmek i¢in yapilan
kanunlarin ise hukuk devleti ilkesine ve dolayisiyla bu ilkenin ifade edildigi Anayasanin 2 nci
maddesine aykir1 diisecegi agiktir.

Iptali istenen kurali yukarida agiklanan gerekcelerle, Anayasanin 2 nci maddesinde yer
alan "...toplumun huzuru, milli dayanigma....anlayisi ...iginde ibaresi ve hukuk devleti ilkesi; 5
inci maddesinde yer alan "kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak " ve
"Tiirk Milletinin Bagimsizlig1" ibareleri ve Anayasanin Baslangi¢ kismindaki "Higbir faaliyetin
Tiirk milli menfaatlerinin ....karsisinda koruma goéremeyecegi..." ilkesi ile bagdastirmak da
olanaksizdir.

Uzerinde durulmasi gereken bir baska husus da, kamu yarar1 amacina yonelmemis
oldugunu yukarida agikladigimiz s6z konusu diizenlemenin, 6zel bir durumu hedefleyerek yani
yasalarin tagimasi gereken genellik ilkesine aykir1 bir bigimde yapilip yapilmadigidir.

4046 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda Bakanlar Kuruluna 5 yillik
siireyi, bu siire dolmadan yaris1 kadar uzatabilmek imkanini getiren ve 5 yilin uzatilmadan
dolmast ile hiikmiinii ifade etmis olan diizenlemeye, Danistay karar1 sonrasi sirf 6zellestirme
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hedeflenerek ve silire uzatilmak suretiyle yeniden uygulanabilirlik kazandirilmis olmasi,
yasakoyucunun genellik ilkesine uymadigini; duruma 6zgii diizenleme yaptigin1 agikca ortaya
koymaktadir. Béyle bir durum ise, yine Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykirt diiser.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti
onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir
(Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD.,
sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 10.01.2007 tarih ve 5572 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 ve Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 1 inci maddesi Anayasanin 2 nci, 5 inci ve 11 inci
maddeleri hiikiimleri ile Anayasanin Baslangi¢c kisminin besinci paragrafina aykir1 olup, iptali
gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen hiikmiin uygulanmas1 halinde iilke ekonomisinde énemli bir yeri olan
bankalarin ve 6zellikle Halk Bankasinin Anayasaya aykir1 olarak ve geriye doniisii imkansiz
bigimde Ozellestirilerek yabancilarin eline gegmesine imkan verilecegi ve bundan giderilmesi
olanaksiz hukuki zarar ve durumlarin dogacag agiktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, iptali istenen hiikmiin iptal davasi
sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin de durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava
acilmistir.

V. SONUC VE ISTEM
Yukarida agiklanan gerekgelerle;

10.01.2007 tarih ve 5572 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankasi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanununun 1 inci maddesinin, Anayasanin 2 nci, 5 inci ve 11 inci maddelerine ve
Anayasanin Baslangi¢ kismina aykir1 oldugundan,

iptaline ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar
verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.""



