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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI
2.4.2004 giinlii dava dilekgesinin gerekce boliimii sdyledir:
"III. GEREKCE

1. 03.03.2004 Tarih ve 5102 Sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi
Verilmesine iliskin Kanunun 2 nci Maddesinin Birinci, Ikinci ve Ugiincii Fikralarinm
Anayasa'ya Aykirilig

5102 sayil1 Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumunun yurt i¢inde yiiksek 6grenim goéren ve bu Kanuna gore c¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirtilen usul ve esaslar dahilinde yeterlikleri ve ihtiyaglar1 tespit edilen
ogrencilere burs ve kredi verilebilecegi belirtilmistir.

5102 sayili Kanunda 6grencilerin yeterlik ve ihtiyaglarinin belirlenmesine iliskin ilkeler
konusunda her hangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu nedenle, bu konudaki usul ve esaslari
belirleyen bir yonetmelik, asli diizenleme yapmis olacaktir. Halbuki Anayasa'ya gore,
Anayasa'nin gosterdigi ayrik haller disinda, yiirtitmenin asli diizenleme yetkisi yoktur; yliriitme
Anayasa'ya ve kanunlara uygun olarak kullanilacak ve yerine getirilecek bir yetki ve gorevdir.
Anayasa'nin 8 inci maddesinde ifade edilmis olan bu ilke, yiiriitmenin ancak kanun ile asli
olarak diizenlenmis bir alanda diizenleme yetkisi kullanabilecegini agikca ortaya koymaktadir.
Anayasa'nin 7 nci maddesine gore ise, asli diizenleme yetkisi, TBMM'indir ve devredilemez.

Kanunda bir hususun yonetmelikle diizenleneceginin belirtilmesi, o hususun kanunla
diizenlenmis oldugu anlamina gelmez. Kanunla yapilmis bir diizenlemeden s6z edilebilmesi
icin, o hususun en azindan temel ilkelerinin kanunda gosterilmesi gerekir.

5102 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasi, yukarida aciklanan nedenlerle,
yiiriitmenin kanuniligi ilkesine aykir1 olarak, yiiriitmeye asli diizenleme yapmak imkani tanidig1
icin; Anayasa'nin 8 inci maddesine; yasamaya ait olan asli diizenleme yetkisini yliriitmeye
devrettigi i¢cin, Anayasa'nin 7 nci maddesine; boyle bir yetki Anayasa'dan kokenlenmedigi icin
Anayasa'nin 6 nc1 maddesine aykiridir.

Anayasa'nin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir kuralin Anayasa'nin 2 nci maddesinde yer
alan hukuk devleti ve Anayasa'nin 11 inci maddesinde yer alan Anayasa'nin istlinligi ve
baglayiciligi ilkeleriyle de bagdagmasi beklenemez.

5102 sayili Kanunun 2 nci maddesinin Anayasa'nin 2, 6, 7, 8 ve 11 inci maddelerine
aykirt olan birinci fikrasinin iptal edilmesi gerekmektedir.

5102 sayil1 Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslar ile
(belediyeler harig) tiim diger kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili mevzuatlar1 geregi burs, kredi
verilmesini 6ngdrdiikleri yiiksek 6grenim 6grencilerine burs, kredi ve nakdi yardim ad1 altinda
dogrudan herhangi bir 6deme yapmalar yasaklanmakta ve ancak bildirimde bulunacaklar
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu vasitasiyla s6z konusu ddemeleri yapabilmeleri
hiikme baglanmaktadir.
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Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi'nin, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Miidiirliigii'ne gonderdigi B.30.0.IM1.0.00.00.01/775 - 17 - 17451 say1 ve 14.08.2003
tarihli yazida, 16.08.1961 tarih ve 351 sayili Kanuna gore Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Midiirliigii'nce yliriitiilen barinma - burs ve kredi verme islerinde {iniversitelerin
ciddi sikintilar yasadigi ve sayisi bir buguk milyonun iizerine ¢ikmis bulunan yiiksek 6grenim
Ogrenci sayisi ile bu tiir islerin merkezi yontemle karsilanmasinin olanaksiz hale geldigi
belirtilerek bu islerin iiniversitelere bagli vakiflar tarafindan yerine getirilmesinde sayisiz yarar
olduguna dikkat cekilmistir (Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi'nin s6z konusu yazisi ekte
sunulmustur).

Ayni1 yazida, Anayasa'nin 130 uncu, 2547 sayil1 Kanunun 4 ve 5 inci maddelerine atifta
bulunularak, bu hiikiimlerin 6grencilerin barinma, burs ve sosyal danigmanlik hizmetlerinin,
ogrencileri en iyi sekilde taniyan iiniversiteler tarafindan karsilanmasini zorunlu kildigi ve
iiniversitelerin Anayasal ve yasal yetki ve gorev alaninda bulunan bu hizmetlere Yiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan miidahale edilmesinin, iiniversitelerimizin
bilimsel ve idari 6zerkligine miidahale anlamina gelecegi de ifade edilmistir.

Yiiksekogretim dgrencilerine burs - kredi verilmesinde, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigii'nde merkezilesen tekelci bir sistemin sakincalarinin ve
Anayasa'ya aykiriligmin Yiiksek Ogretim Kurulunca acikca ifade edilmis olmasina karsin, 5102
sayil1 Kanunla boyle bir tekelci merkezi sistemin getirilmesi, 5102 sayili Kanunun yoneldigi
nihai amacin "kamu yarar1" olup olmadig1 hususunu tartismaya agmaktadir.

5102 sayil1 Kanun, hiikiimetin {iniversite ve kamu yonetimi iizerinde baski ve hakimiyet
kurma ve kadrolagsma emelleri dogrultusunda yeniden yapilandirma girisimleri ¢ercevesinde
sekillendirilmistir.

Burs - kredi, gelir diizeyi diisiik 6grenci i¢in yasamsal énem tagimaktadir. Ulkemizde
ideolojik yaklasimlarinin laik Cumhuriyet anlayisina uygunlugu tartismall birtakim 6rgiitlerin,
burs vermek suretiyle 6grencileri ideolojik ¢izgilerine ¢ekmeye calistiklart da yadsinamaz bir
gercgektir.

Burs ve kredilerin bu tiir orgiitler tarafindan ve bdylesi amaglarla 6grencilere verilmesi
kugkusuz iilkenin ve genclerimizin gelecegi bakimindan biiyiik bir tehlikedir. Ancak, burs ve
kredilerin dagitiminin, iktidarin siyasal etkilerine, yonlendirme ve baskilarina (kendisini bu
baski ve etkilerden koruyacak 6zerk bir yapisi olmadigi i¢in) acik bir kurum tarafindan ve tekel
olarak verilmesinin de, ayni 6l¢lide biiylik bir tehlike olusturacagi; burslar araciligi ile iktidarin
gengleri siyasal baski altina alarak yonlendirmesine imkan hazirlayacagi ortadadir.

Kald1 ki getirilen diizenleme, burs - kredinin temel amac1 olan egitimde firsat esitligini
saglamaktan, yoksulu korumaktan da uzak goriinmekte; Anayasa hiikiimleri ile de
celismektedir.

Biitiin bunlar 5102 sayili Kanunun kamu yarar1 amacina degil, siyasal iktidarin siyasal
sistemi ve toplumu etkisi altina alma amacim1 gerceklestirmeye yonelik oldugunu
gostermektedir.

Bir yasama isleminin kamu yararini degil de siyasal iktidarin ¢ikarlarini karsilamak i¢in
yapilmasi durumunda ise, yasama yetkisinin saptirildigini sdylemek gerekmektedir. Boyle bir
yetki saptirmasi da, hukuk devleti anlayisi ile bagdasamaz.
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Bu nedenlerle 5102 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasi, yoneldigi amag
bakimindan Anayasa'nin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesine aykiridir ve iptal
edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan s6z konusu ikinci fikra, hukuk kurallar1 arasinda bir karmasaya da yol
acmaktadir.

Anayasa'nin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler" bdliimiinde yer alan "Egitim ve
ogrenim hakki ve odevi" baslikli 42 nci maddesinin yedinci fikrasinda "Devlet, maddi
imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve
bagka yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci
olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirleri alir" hiikkmiiyle egitim ve 6gretim hakkinin Devlete
yiikledigi ddevlerin konularini da belirtmis olmaktadir. Anayasa'nin bu hiikiim ile Devletin,
egitim ve Ogretim alaninda "firsat esitligini" gerceklestirme anlayis1 ile hareket etmesi
gerektigini vurguladigini sdylemek dogru olacaktir (Sabuncu Y., Anayasa'ya Giris, Ankara
2002, s.148, 149).

Egitim ve 6gretim alaninda firsat esitligi anlayis1 ile hareket etmesi ve firsat esitligini
saglayacak tedbirleri almasi, Devletin Anayasal bir gérevi olmakla birlikte Devlet bu alanda
tekel olusturacak sekilde tek basina yetkili ve gorevli kilinmamistir. Maddede yapilan
diizenleme bu yolda olmadig1 gibi, bu diizenlemeye Sosyal ve Ekonomik haklar ve Odevler
boliimiinde yer verilmis olmasi da konunun sosyal igerigini ve sosyal dayanisma ihtiyacinin
gbdz Online almmasmin gerekliligini ortaya koymaktadir. Nitekim, firsat esitliginin
gerceklestirilmesi konusuna gesitli yasalarda yer verilerek degisik kamu kurum ve kuruluslarina
bu konuda gorev ve yetki verilmistir.

14.06.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun "Firsat ve imkan
esitligi" basligini tasiyan 8 inci maddesinde, "Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan
esitligi saklidir. Maddi imkanlardan yoksun basarili Ogrencilerin en yiiksek egitim
kademelerine kadar 6grenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve
baska yollarla gerekli yardimlar yapilir" denilmistir.

04.11.1981 tarihli 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun 4  {incii
maddesinde yiiksekdgretimin amaci aciklanmis 5 inci maddesinde, "Yiiksekogretim,
asagidaki  "Ana Ilkeler" dogrultusunda planlanir, programlanir ve diizenlenir
denildikten sonra, (e) bendinde "YiiksekOgretim kurumlarinda ve bu kurumlara giriste
imkan ve firsat esitligi saglayacak Onlemleri almak". Yiiksekégretim Kurulunun
gorevleri arasinda sayilmigtir

2547 sayili Kanunun "Sosyal Hizmetler" baslikli 47 nci maddesinin (d) bendinde,
"Kamu kuruluslar1 admna, Universitelerde okuyacak ogrencilere bu kuruluslarca verilecek
burslarin bilim dallarina dagilim1 ve sayisi, insan giicii ihtiyaci ve 6gretim elemani yetistirilmesi
bakimindan, devlet kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine gore Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirtilir. Burslu 6grencilerin harglar ile laboratuvar, sinav ve diploma masraflar
burs kapsamina girer" hiilkmiine yer verilmistir.

Yine, 15.06.1989 tarihli 3580 sayili Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun ile de "...5gretmenlik meslegini ve egitim
uzmanlhigini cazip hale getirerek egitimin kalitesini yiikseltmek; 6gretmen ve egitim uzmani
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yetistiren yiiksekogretim kurumlarina talebi artirmak i¢in Milli Egitim Bakanlig1 adina mecburi
hizmet karsilig1 parasiz yatili veya burslu 6grenci okutmak ve bunlarla ilgili usul ve esaslar"
diizenlenmistir.

5102 sayili Kanun ile, yukarida belirtilen kanunlar ve belirtilen hiikiimleri yiirtirliikte
bulunmalarina karsin (Bu Kanunda mezkur kanunlarin veya bu Kanuna aykir1 hiikiimlerinin
yiirtirliikten kaldirildigina iliskin higbir hiikme yer verilmedigi gibi dnceki kanun (3580 sayili
Kanun) 6zel kanun oldugu i¢in zimni ilga da s6z konusu degildir), bu kanunlarin hiikiimlerinin
tam aksine diizenleme yapilmistir. Zira, Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan
kurum ve kuruluslar ile (belediyeler hari¢) tiim diger kamu kurum ve kuruluglarinin, ilgili
mevzuatlar1 geregi burs, kredi verilmesini 6ngoérdiikleri yliksek 6grenim Ogrencilerine burs,
kredi ve nakdi yardim adi altinda dogrudan herhangi bir 6deme yapmalar1 yasaklanmakta ve
ancak bildirimde bulunacaklar1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu vasitasiyla soz
konusu 6demeleri yapabilmeleri hilkkme baglanmaktadir.

Yiiriirlikte olan bir kanun ortadan kaldirilmadan, o kanunda yer alan hususlar dikkate
alinmaksizin ve yiiriirlilkteki kanunun tamamen aksine bir hiikiim getirilmesi, bir hukuk
devletinde asla kabul edilemeyecek bir durumdur. Ciinkii boyle bir durum, hukuk diizeninden
beklenen belirliligi engeller. 5102 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasindaki
diizenleme, bu bakimdan da Anayasa'nin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesine
aykiridir.

5102 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasindaki diizenleme, ayn1 zamanda
sosyal devlet ilkesine de aykiridir.

Bir sosyal hukuk devleti kurmus olan Anayasa'miza gore Devlete diisen gorev,
Anayasa'da diizenlenen sosyal ve ekonomik haklardan kisilerin yararlanmasini saglamak ve
olanaklar1 dlgiisiinde bu haklarin kapsamini genisletmektir. Nitekim "Devletin temel amag ve
gorevleri" baghigini tagiyan Anayasa'mizin 5 inci maddesinde "...kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varlifinin geligsmesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmanin" Devletin temel amag ve gorevlerinden oldugu belirtilmektedir.

Sosyal devlet, "sosyal adaletin" ve "sosyal glivenligin" yaratilmasi ve korunmasi ile
yiikiimlii olacaktir.

"Sosyal adalet" paylastirma ilkesidir. Toplumdaki her tabaka ve gruba ekonomik ve
kiiltiirel yasam yetenegi uygun bir diizeyde garanti edilmistir. Bu garanti, egitim ve 6grenimde,
meslek sahibi olmada 6zellikle rol oynayan kisiligin serbestce gelistirilmesi konusunda,
ekonomik- sosyal sans esitligini de kapsamaktadir.

"Sosyal giivenlik" bireye, onleyici ve destekleyici olarak, gerekli yardim ve tedarikleri
gilivence altina alan kurumlarin yaratilmasini istemektedir.

Devlet bireye sosyal adalet ve sosyal giivenlik getirmek zorundadir. Olabildigince
kaliteli 6grenim olanaklarinin saglanmasi da, bu baglamda verilebilecek hizmetlerin basinda
gelmektedir.
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5102 sayili Kanun, sosyal devlet ilkesinin yukarida agiklanan igeriginin aksine bir
diizenleme yapmistir. Zira, genel biitceli idareler, tiniversiteler ve diger kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan kendi mevzuatlar1 dairesinde genis bir firsat esitligi yelpazesi i¢inde ve
bire bir iliski kurularak yiiksek 6grenim 6grencilerine burs ve kredi olanaklari saglanirken,
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu devreye sokularak bu Kurumun miidahalesinin &nii
acilmakla kalinmamuis: ayrica bu Kanun uyarinca ve siyasi iktidarin tercihlerine gore ¢ikarilacak
yonetmelikle yapilacak belirlemeler ¢ercevesinde burs verilmesi ongoriilerek firsat esitligi
yelpazesi de daraltilmigtir. Bu durum getirilen diizenlemenin Anayasa'nin 2 nci maddesinde
ifade edilen sosyal devlet ilkesine ve Anayasa'nin 5 inci maddesinde agiklanan devletin temel
amag ve gorevlerine aykir1 oldugunu ortaya koymaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 30.05.1990 tarihli E.1990/2, K.1990/10 sayili kararinda
(AMKD.S.26, s.198 - 204), "Anayasa'nin 130 uncu maddesi, iiniversitelerin, bir hukuk
devletinin {iniversitesine yarasir bi¢cimde uygar ve evrensel karakterde Ogretim - egitim,
arastirma ve yayin konularinda bilimsel 6zerklige sahip bir kamu tiizelkisisi bigiminde
kurulmasini ve Cumhuriyetin temel organlari iginde bu niteligi ile yer almasini istemis ve buna
gore diizenlemeler yapmigstir.

5102 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan diizenleme, liniversite
ozerkligini de zedelemektedir ve Anayasa'nin 130 uncu maddesine de aykir1 diismektedir.

Anayasa'nin 130 uncu maddesinde, iiniversitelerin, bilimsel 6zerklige sahip kamu
tiizelkisileri olarak tanimlanmast ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica ¢esitli baski gruplarinin, iiniversite ¢aligmalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden bagka,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
yoktur" denilmistir.

Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilirken, Anayasa'min konuyla ilgili tiim
hiikiimlerinden yararlanmak zarureti vardir. Ciinkii, her yasa gibi Anayasa da bir biitiindiir ve
tek bir kuralin yeterince agiklik getirmedigi durumlarda biitiin metnin géz oniinde tutulmasi,
baska bir anlatimla, séziin de acgiklik olmayinca 6ziine gidilmesi ve bunun i¢in de kurallarin
timiiniin incelenmesi, 6z yoniinden yorum yapilirken ileriye doniik ve gercekei bir yolun
izlenmesi gerekir (AYM. E.90/4, K.90/6, T.12.04.1990, R.G. 12.04.1990, Sa.26).

Anayasa Mahkemesi'nin kararinda agik¢a vurgulandigi iizere, Anayasa'nin tiniversiteler
konusunda kabul ettigi temel ilke; ¢agdas O6gretim ve egitime uygun caligmalarla belirgin
bilimsel diizeyde insan giicii yetistirmekle gorevli {iniversiteleri, disardan gelebilecek her ¢esit
baski ve miidahaleden korumak iiniversite egitim ve Ogretimini, bilimsel gerekler ve
gereksinmelerden baska herhangi bir dis etkiden uzak tutmaktir. Hal boyle iken ve
iiniversitelerin "firsat esitligi" c¢ercevesinde Ogrencilerine burs vermelerinin (iiniversitelerin
ihtiya¢ duyabilecegi bilimsel gereklerle herhangi bir bag ve iliskisi bulunmazken) Milli Egitim
Bakanliginin denetimine tabi Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun miidahalesine agik
ve bu Kuruma bagimli bir duruma getirilmis olmalari, iiniversitenin 6zerkligini zedelemekte ve
bodylece Anayasa'nin 130 uncu maddesinin lafzina ve ruhuna aykir1 diismektedir.

Boyle bir diizenlemeyi kamu yarar1 ile agiklamak da miimkiin degildir. Cilinkii
gerekcede ifade edilen amag¢ yani miikerrer burs - kredi tahsisinin Onlenmesi, {liniversite
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ozerkligini zedelemeyen yontemlerle de saglanabilir. Kaldi ki, diizenlemenin yoneldigi amacin
ne 6l¢iide kamu yarart ile ilgili olduguna iliskin degerlendirmeler de yukarida yapilmistir.

5102 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikras1 hiikmiine gore, "kanunlarla veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurumlar"da Kanunun kapsamina dahildir.

Anayasa'nin 130 uncu maddesinin ikinci fikrasinda "Kanunda gdsterilen usul ve esaslara
gore, kazan¢ amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve
denetimine tabi yliksekdgretim kurumlart kurulabilir" denilmistir.

Bu g¢ercevede c¢esitli vakiflar tarafindan kanunla yiiksekdgretim kurumlari
(iiniversiteler) kurulmustur. Ornegin, 3785 sayili Kanunla Ankara'da Hacettepe Cocuk Saghg
Enstitiisii Vakfi, Hacettepe Tip Merkezi Vakfi, ve Hacettepe Universitesi Vakfi tarafindan 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanununun vakif yliksekogretim kurumlarma iliskin hiikiimlerine tabi
olmak iizere, kamu tiizelkisiligini haiz Bilkent Universitesi adiyla bir Universite kurulmustur.

Vakif Universitelerinin kanunla kurulduklari i¢in 5102 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olacaklar1 agiktir.

Anayasa'nin 130 uncu maddesinin son fikrasinda, "mali ve idari konular" digindaki
akademik caligmalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan yliksekdgretim kurumlarini baglayan Anayasa hiikiimlerinin vakiflar tarafindan
kurulan yiiksekdgretim kurumlarin1 da baglayacagi belirtilmistir. Goriildiigii iizere Anayasa,
soz konusu hitkkmii ile, mali ve idari konularda Vakif Universitelerinin o6zerkliklerini
pekistirmisken; mali bir konu oldugu yadsmmamayacak bir husus olan yiiksek 6grenim
ogrencilerine burs verilmesi konusunda 5102 sayili Kanun ile yapilan diizenleme vakif
iiniversitelerinin de 6zerkligine ve dolayisiyla Anayasa'nin 130 uncu maddesine aykirilik teskil
etmektedir.

Anayasa'nin 133 iincii maddesinin ikinci fikrasina gore, Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu'nun "6zerkligi" ve "yayinlarinin tarafsizlig1" esastir. Bu 6zerklik genis bir kavramdir,
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"mali ve idari 6zerkligi" igerir.

11.11.1983 tarih ve 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunun "Ogretim ve
Egitim" basligin1 tasiyan 54 iincli maddesinde "Tiirkiye Radyo -Televizyon Kurumu,
personeline, gorevleri arasina giren konularda yurt icinde ve disinda egitim, 6grenim ve ihtisas
yapma imkanini saglarlar, bu maksatla kurslar acar ve kendi maksatlar1 icin personel
yetistirmek iizere kendi kadrolu personeline veya 8 Nisan 1929 tarih ve 1416 sayili Kanun
hiikiimlerine gore d6grencilere "burs" verebilir."

5102 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasindaki diizenleme, mali ve idari
ozerklige sahip ve tarafsiz bir Kurum olan Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'nun burs
verme konusunda, Milli Egitim Bakanligi'nin denetimine tabi Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu'na bagimli bir konuma girmesine yol actig1 i¢in Anayasa'nin 133 iinci
maddesine de aykirdir.

Diger taraftan Anayasa'nin 167 nci maddesinin birinci fikras1 "Devlet para, kredi,
sermaye mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemesini saglayici ve gelistirici
tedbirleri alir, piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nler"
kuralin1 icermektedir." Bu maddenin gerek¢esinde piyasada fiili ve anlasma sonucu tekelleri
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onlemenin devletin gorevi oldugu belirtildikten sonra "Bu gérev hem 6zel hem de kamu kesimi
icin Ongodriilmektedir" denilmistir. Yiiksek 6grenim Ogrencilerine burs, kredi verilmesi veya
nakdi yardim yapilmasi, sosyal icerik agirlikli bir hizmetin topluma sunulmasidir. 5102 sayili
Kanunun Genel Gerekgesi'nde de acikea belirtildigi lizere s6z konusu hizmete iligkin "dagitim
tek elden" yapilacak yani bu hizmet kamu kesiminde (belediyeler disinda) "tekel" seklinde
sunulacaktir. Ancak yine 167 nci maddenin gerekcesinde agiklandigr gibi "Tekelciligin her
tiirliistiniin zararindan fertleri ve toplumu korumak, toplumun huzur ve refahi ile de ilgilidir".
Bu nedenle mezkur diizenleme Anayasa'nin 167 nci maddesi hilkmiine de aykiridir.

Anayasa'nin 131 inci maddesinde Yiiksekogretim Kurulunun goérev ve yetki alam
gosterilmistir. S6z konusu 2 nci maddenin ikinci fikrasindaki diizenleme, Yiiksekogretim
Kurulunun yetkilerine de dogrudan bir miidahale niteligini tagidigi i¢in, Anayasa'nin 131 inci
maddesine de aykirdir.

Anayasa'ya aykir1 bir hiikiim, Anayasa'nin 2 nci maddesindeki "hukuk devleti" ve
Anayasa'nin 11 inci maddesindeki "Anayasa'nin baglayiciligi ve {istiinligi" ilkelerine de
aykirilik teskil edecektir.

5102 sayili Kanunun 2 nci maddesinin {igiincii fikrasi ise kredi - burs dagitiminda,
yukarida agiklanan gerekgelerle Anayasa'ya aykiri olan bir sistemin uygulamasi niteligi tasidigi
icin, yine ayn1 gerekcelerle Anayasa'ya aykir1 diigmektedir.

Yukarida etraflica agiklanan nedenlerle, 5102 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci
ve ticiincii fikralar hiikiimleri ile yapilan diizenleme, Anayasa'nin 2 nci maddesindeki "sosyal
hukuk devleti" ilkesine, 5 inci maddesinde belirtilen Devletin temel amag ve gorevlerine, 11
inci maddesindeki "Anayasa'nin baglayiciligi ve tstiinligi" ilkesine, Anayasa'nin 130 uncu,
131 inci, 133 iincii ve 167 nci maddeleri hiikiimlerine aykir1 olup iptali gerekmektedir.

2. 03.03.2004 Tarih ve 5102 Sayilh Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi
Verilmesine Iliskin Kanunun "Ek Odeme" Basligmni Tastyan 5 inci Maddesinin Anayasa'ya
Aykirilig

5102 sayili Kanunun 5 inci maddesinde birinci climlede, Devlet biit¢cesinden saglanan
odenekler disindaki Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu gelirlerinden karsilanmak iizere
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunda calisan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabi personele, gorev unvani esas alinarak Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Yénetim
Kurulunca uygun goriilen oran ve miktarlarda ek 6deme verilecegi hususu hiikkme baglanmistir.

Anayasanin 128 inci maddesinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve ylikiimliliiklerinin, aylik ve
ddenekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi ilkesi yer almaktadir.

5102 sayil1 Kanunun 5 inci maddesinde, Anayasa'nin 128 inci maddesine gore kanunla
diizenlenmesi gereken ek ddemelerin oran ve miktariin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Yo6netim Kurulunun taktirine birakilmasi, Anayasa'nin 128 inci maddesine aykiridir.

Ayrica, kanunda herhangi bir asli diizenleme yapilmaksizin Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Yonetim Kuruluna, ek 6demelerin oran ve miktarimi belirleme konusunda
verilmis olan yetki, bir yasama yetkisi devri niteligini tasimaktadir. Clinkii Anayasa'nin 8 inci
maddesine gore yiiriitme, Anayasa'nin kanunlara uygun olarak kullanilan ve yerine getirilen bir
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yetki ve gorevdir. Yiriitmenin Anayasa'da gosterilen ayrik haller disinda asli diizenleme yetkisi
yoktur. Bu yetki, Anayasa'nin 7 nci maddesine gére TBMM'nindir ve devredilemez.

Bu nedenle, Yonetim Kuruluna verilen s6z konusu yetki, Anayasanin 7 nci ve 8 inci
maddelerine aykir1 oldugu gibi; Anayasa'dan kokenlenmedigi i¢in, Anayasa'nin 6 nc1 maddesi
ile de ¢elismektedir.

Ayrica nesnel yasa kurallari ile sinirlart gésterilmemis bir yetkinin, keyfi uygulamalara
yol acabilecegi ve bu nedenle Anayasa'nin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesi
ile de uyumlu olamayacagi agiktir. Anayasa'nin herhangi bir hilkkmiine aykir1 bir diizenlemenin
Anayasanin 11 inci maddesinde yer alan Anayasa'nin stlinligii ve baglayiciligr ilkeleriyle
bagdagmasi da beklenemez.

Bu nedenlerle Anayasa'nin 2, 6, 7, 8 ve 128 inci maddelerine aykir1 olan s6z konusu
hiikkmiin iptali gerekmektedir.

Diger yandan s6z konusu 5 inci maddenin birinci, ikinci ve dordiincti ciimlelerine gore,
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'nun bir yilda toplam gelirlerinden, bir y1lda toplanan
gelirlerin % 16'sin1 gegmemek ve her kisi i¢in ayda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
tanimlanan en yiiksek Devlet memuru ayliginin briit tutarinin % 130'unu gegmemek iizere
Kurum personeline ek 6deme yapilmasi imkan1 getirilmistir.

Bu durumda, yiiksek 6grenim goren 6grencilere personele yapilacak ek 6deme kadar az
burs, az kredi verilmesi veya az nakdi yardimda bulunulacak demektir. Bunun anlamu ise,
"Genel Gerekge"de agiklanan hizmetlerin merkezde ihtisaslasmis Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu catisi altinda toplanmasiyla daha fazla sayida ihtiyag¢ sahibi 6grenciye yardim
yapilmasiin gerceklesecegi seklinde, Kanunun kabuliinde 6ne gegen tiim sebeplerin goz ardi
edilmesidir. Bu husus da, Anayasa'nin 2 nci maddesinde ifade edilen sosyal devlet ilkesiyle
celismektedir.

5102 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 3 iincii cliimlesinde ise ek 6demeye iliskin usul
ve esaslarin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Yénetim Kurulunca belirlenecegi
bildirilmistir.

S6z konusu usul ve esaslara iligkin ilkelerin Kanunda diizenlenmemis oldugu
goriilmektedir. Anayasa'nin 128 inci maddesine gbére bu hususlarin kanunla gosterilmesi
gerekmektedir. Kanunla herhangi bir diizenleme yapilmadig icin, Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Yonetim Kuruluna verilen yetki; asli bir diizenleme yetkisidir. Halbuki
Anayasa'nin 8 inci maddesine gore ylirlitmenin kural olarak asli diizenleme yetkisi yoktur. Bu
yetki TBMM'nindir ve devredilemez. Devredildigi taktirde bu yetki kokenini Anayasa'dan
almayan bir yetki goriiniimiine girer.

Bu nedenlerle, s6z konusu 3 iincii climlede yapilan diizenleme, Anayasa'nin 6, 7, 8 ve
128 inci maddelerine aykiridir.

Diger yandan bu diizenlemenin 6zellikle 6zerk kurumlarin biitge esaslar1 bakimindan
ciddi bir takim sorunlara yol agacagi ortadadir. Ciinkii mali 6zerklikleri nedeniyle gelirlerini
hangi giderlerine tahsis edeceklerini kararlagtirmak yetkisine sahip olan kurumlar; burs - kredi
karsilig1 olarak biitgelerinden ayirdiklart ve Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna
yatirdiklart meblagin bir kismi ile Kurum personelinin ek 6demelerini karsilamis olacaklardir.
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Bu durum, biitgenin genelligine de aykiri diisecektir. Boyle bir durumu iiniversiteler
bakimindan, Anayasa'nin 130 uncu maddesinde ifade edilen katma biitge ilkesi ile
bagdastirmakta miimkiin degildir.

Anayasa'nin 130 uncu ve 131 inci maddeleri, iiniversitelerin, Ozerklik nitelikleri
cercevesinde, kendilerine tahsis edilecek kaynaklar tiniversitelerin yerine getirecekleri kamu
hizmetlerine nasil sarfedeceklerini kararlastirmak yetkisiyle donatildigini gostermektedir.
Universitelerin burs - kredi karsilig1 olarak ayirdigi bir kaynagin bir kisminin Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu personeline ek ddeme olarak kullanilabilmesine imkan tantyan bir
diizenleme, iiniversitelerin kararlarina ve mali 6zerkligine bir miidahale niteligi tagimakta ve
bu bakimlardan da Anayasa'nin 130 ve 131 inci maddelerine aykirt diismektedir.

Ayni durum 6zerkligi Anayasa'nin 133 iincli maddesinde ifade edilen Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu i¢in de gecerlidir.

Anayasa'nin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenleme Anayasa'nin 2 nci maddesinde
ifade edilen hukuk devleti, Anayasa'nin 11 inci maddesinde ifade edilen Anayasa'nin tistiinliigli
ve baglayiciligi ilkelerine de aykiridir.

5102 sayilh Kanunun yukarida agiklanan nedenlerle Anayasa'nin 2, 6, 7, 8, 11,
128, 130, 131 wve 133 fdincii maddelerine aykir1 olan 5 inci maddesinin iptali
gerekmektedir.

3. 03.03.2004 Tarih ve 5102 Sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi
Verilmesine iliskin Kanunun Gegici Madde 3'iiniin Anayasa'ya Aykirilig

5102 sayili Kanunun Gegici Madde 3'linde, 2003, 2004 &gretim yilinda Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan ilk defa burs almaya hak kazanan 6grencilerin
01.01.2004 tarihinden itibaren burs ddemelerinin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
tarafindan yapilacagi hilkkme baglanmistir.

Hukuk devleti adi verilen yonetim bi¢iminin temel unsurlarindan birisi hukuki
giivenliktir.

Kanunlarla yapilan ve bu kanunlarin Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girdigi
tarithten Onceki zamana yoOnelik diizenlemelerin, hukuki giivenligi zedeleyecegi ortadadir.
Cilinkii bir hukuk devletinde hukuka uymak zorunda olan kisi ve kurumlarin 6ncelikle hukukun
ne oldugunu bilmeleri gerekir. Hukuk kurallarinin ge¢mise doniik olarak yapacagi
diizenlemeler, o6zellikle yeni gorev ve sorumluluklar getiriyor ve diizeni degistiriyor ise,
hukukun ne oldugunu bilmek olanagini ortadan kaldirir.

Bu nedenle Gegici Madde 3'de getirilen ve gecmise yonelik olarak hukuk diizenini
degistiren hiikiim, Anayasa'nin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Anayasa'nin herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenleme Anayasamin 11 inci
maddesindeki Anayasa'nin ustiinliigii ve baglayiciligi ilkesiyle de gelisir.
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Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerine aykiri olan bu hiikkmiin iptal edilmesi
gerekmektedir.

4. 03.03.2004 Tarih ve 5102 Sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi
Verilmesine iliskin Kanunun 7 nci Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig

5102 sayili Kanunun yiiriirliikle ilgili 7 nci maddesinde, bu Kanunun 01.01.2004
tarthinden gegerli olmak iizere "yayimi tarihinde yiirtirliige girecegi bildirilmistir.

5102 sayil1 Kanun 06.03.2004 tarihinde yayimlanmuistir.

Hukuk devleti adi verilen yonetim bigiminde temel unsurlarindan birisi hukuki
giivenliktir.

Kanunlarin Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki bir tarihten
baslayarak gecerlik kazanmalari, hukuki giivenligi zedeler.

7 nci maddede getirilen diizenlemenin 6zellikle bir takim kurumlarin yiikiimliiliikleri
bakimindan ge¢mise doniik olarak hiikiim ifade etmesi, bu zedelemenin boyutlarinin daha da
genislemesine yol agmustir.

Hukuku ge¢mise yonelik olarak degistiren ve bu nedenle Anayasa'nin 2 nci maddesinde
yer alan hukuk devleti ilkesine aykir1 olan bu hiikkmiin, Anayasa'nin 11 inci maddesinde ifade
edilen Anayasa'nin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkesi ile bagdasmasi da beklenemez.

5102 sayil1 Kanunun Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerine aykir1 olan 7 nci maddesinin
iptali gerekmektedir.

IV.YURURLUGU DURDURMA iSTEMININ GEREKCESI

03.03.2004 tarih ve 5102 sayil1 Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine
Iliskin Kanun'un iptali istenilen 2 nci maddesinin birinci, ikinci ve iigiincii fikralar1 ile 5 inci
maddesinin, Gegici Madde 3'iiniin ve 7 nci maddesinin hiikiimlerinin uygulanmasi halinde;
basta Universiteler olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinin, kendi mevzuatlari dairesinde
belirleyecekleri yliksek 6grenim 6grencilerine burs ve kredi verememelerinin, nakdi yardimda
bulunamamalarinin uygulamada yaratacag giderilmesi gii¢ ve olanaksiz durumlar1 6nlemek
icin, bir tedbir olarak iptal davasi sonuglanincaya kadar s6z konusu kurallarin yiiriirliigiiniin
durdurulmasina karar verilmesi gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelere binaen:
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1- a) 5102 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin, Anayasa'nin 2, 6, 7, 8 ve
11 inci maddelerine,

b) 5102 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci ve {i¢iincii fikralarinin, Anayasa'nin
2,5,11,130, 131, 133 ve 167 nci maddelerine,

¢) 5102 sayili Kanunun 5 inci maddesinin Anayasa'nin 2, 6, 7, 8, 11, 128, 130, 131
ve 133 lincli maddelerine,

d) 5102 sayili Kanunun Gegici Madde 3'Uiniin Anayasanin 2 ve 11 inci
maddelerine,

e) 5102 sayil1 Kanunun 7 nci maddesinin Anayasa'nin 2 ve 11 inci maddelerine,
aykir1 oldugu i¢in iptallerine,

2. Iptal davasi sonuglanincaya kadar sdz konusu hiikiimlerin vyiiriirliiklerinin
durdurulmasina,

nn

Karar verilmesini saygi ile arz ve talep ederiz.
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