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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas1 istemlerini iceren 8.6.2007 giinlii dava dilekcesinin
gerekee boliimii soyledir:

"[II. GEREKCE

15.05.2007 Tarih ve 5661 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi
ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu Koy lkrazati / Grup
Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci ve 3 iinci
Maddelerinin Anayasaya Aykirilig

5661 sayili Kanunun iptali istenen 2 nci maddesi "Tarim ve Kdyisleri Bakanlig ¢iftci
kayit sistemine kayith olan ciftgilerden, her tiirlii ayni ve nakdi yardim, avans, slibvansiyon,
prim gibi tarimsal destekleme ve/veya kredi kullanilmasi1 islemlerinde ¢iftcilik belgesi aran-
maz" hilkkmiinii igermekte; iptali istenen 3 iincli maddesi de 2 nci maddenin paralelinde ¢iftci
belgesi aranma zorunlulugunu getiren 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 53 {incli maddesinin
son fikrasinda yer alan "ve Ziraat Odasindan, bulunmayan yerlerde Tarim il veya Ilge Miidiir-
liiklerinden ciftci belgesini almayan" ibaresi ile 15.05.1957 tarihli ve 6964 sayil1 Ziraat Odalar1
ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun ek 2 nci maddesini yiiriirliikkten kaldirmaktadir. Bu
nedenle, ayn1 Anayasaya aykirilik gerekgeleri iptali istenen her iki hiikiim i¢inde gecerli olup,
asagida aciklanmustir.

"Ciftcilik belgesi bir ger¢ek ya da tiizel kisinin, diizenlendigi yil ¢iftcilik faaliyetinde
bulunup bulunmadigini tevsik eden bir belgedir ve bu belge ziraat odasi tarafindan, ziraat odasi
bulunmayan ilgelerde ise Tarim Ilge Miidiirliikleri tarafindan verilmektedir. 6964 sayil1 Ziraat
Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun 09.06.2004 tarih ve 5184 sayil1 Yasayla degisik
1/A maddesinde;

- Cifteilik: Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan ekim, dikim, bakim, iiretme,
yetistirme ve 1slah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki,
orman, hayvan ve su iiriinleri elde edilmesini, bu {riinlerin yetistiricileri tarafindan islenip
degerlendirilmesini, muhafaza ve pazarlanmasini,

- Ciftei: Ciftcilik faaliyetlerini mal sahibi, kiraci, yarici veya ortake1 olarak devamli veya
en az bir ekim veya yetistirme devresi yapanlari,"

ifade edecegi hiikme baglanmistir.

Bir kisinin ciftcilik meslegini bir ekim veya yetistirme devresinde yaptiginin kanitlan-
masi ise meslek odasindan, yani ziraat odasindan o yila iliskin ¢ift¢ilik belgesi almasi ile miim-
kiindiir. Nitekim, iptali istenen 3 {incii madde ile yiiriirliikkten kaldirilan 15.05.1957 tarihli ve
6964 say1l1 Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun ek 2 nci maddesinde "Cificilere
Devletge verilen nakdi destek odemesini yapan ayni veya nakdi tarimsal kredi veren, sozlesmeli
tiretim yaptiran kamu ve ozel sektor kuruluglart ile bankalar, kooperatifler veya birlikler ile
benzeri kurumlar, ziraat odast bulunan yerlerdeki c¢ificilerden, baglh bulunduklar: ziraat
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odalarindan bedelsiz olarak alinmis ve o yilin tasdikini tasiyan c¢ift¢ci belgesini istemek
zorundadirlar” denilmistir.

Halbuki, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: ciftci kayit sistemine kaydedilmek icin bir defa
ciftci kayit belgesi 6rneginin verilmesi yeterlidir. (Bkz. Cift¢i Kayit Sistemi Yonetmeligi, m.7).
Ciftci kayit sistemine kayitli bir kisinin kaydedildigi yildan sonraki ekim ve yetistirme
devrelerinde c¢iftcilik faaliyetlerini yapmamasinin her zaman i¢in miimkiin olabilecegi
kuskusuzdur ve bu durumdakiler; sistemden kayitlarinin silinmedigi siirece, iptali istenen
diizenlemeler uyarinca cift¢ilik belgesi aranmayacagindan ciftcilik faaliyetinde bulunup bulun-
madiklarina bakilmaksizin ¢ift¢i sayilacaktir.

Goriildigi tizere ciftcilik belgesi, devletce verilen desteklerin amacina uygun kisilere
kullandirilmasi yaninda ¢ift¢i olmayan kisilere devlet hazinesinden kaynak aktarilmasinin onii-
ne gecilmesi bakimindan da diger bir anlatimla kamu yarar1 yoniinden de zorunludur. Bu
nedenle, iptali istenen hiikmiin, kamu yarar1 amacina yonelik olmadig1 agiktir.

Kamu yararina sonu¢ dogurmayacak, kamu hizmetinin nitelikleriyle bagdasmayan,
adalet anlayisina aykir1 ve makul olmayan bdyle bir durumun, Anayasanin 2 nci maddesinde
belirtilen hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamayacagi agiktir. Clinkii bir hukuk devletinde tiim
kamu islemlerinin nihai amaci, kamu yarardir. Bir hukuk devleti, adil ve makul olmak
durumundadir. Kamu hizmetinin gerekleriyle bagdasmayan, adil ve makul olmayan bir
diizenlemenin, kamu yararina oldugu ve hukuk devleti ilkesi ile bagdastig1 sdylenemez.

Anayasa Mahkemesinin E.1985/1, K.1986/4 sayili Kararinda da, "Yasa koyucuya
verilen diizenleme yetkisi, higbir sekilde kamu yararini ortadan kaldiracak veya engelleyecek...
bi¢cimde kullanilamaz" denilmektedir.

Bu nedenle, iptali istenen 15.05.2007 tarih ve 5661 sayili Kanunun 2 nci ve 3 {incii
maddeleri, Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Ote yandan, cift¢ilik mesleginin kuruluslar1 olan Ziraat Odalari ile Tiirkiye Ziraat
Odalar Birligini ilgilendiren kanunlarin, Anayasanin temel kavramlarinin yaninda ve ncelikle
135 inci maddesinin s6z ve anlamina aykir1 olmamasi da gerekir.

Hukukumuzda bazi meslekler i¢in, meslege giris, meslek mensuplarinin haklari,
mesleki yetkileri ve yiikiimliiliikleri yasalarla belirlenmistir. Ayrica bu mesleklerin
mensuplarint  biinyelerinde  toplayan mesleki kuruluglar ~Anayasanin 135 inci
maddesinde, "Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari” olarak diizenlenmistir.

Bu madde s6z konusu kuruluglarin amacini, niteliklerini, yasaklanan faaliyetleri,
denetim konular1 ve bazi hallerde uygulanacak miieyyideyi gostermis ve bu kuruluslara kamu
tiizel kisiligi tanimis bulunmaktadir.

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin hukuksal konumlar1 Anayasa
Mahkemesinin 03.12.1991 tarih ve E.1991/4, K.1991/45 sayil1 kararinda soyle belirlenmistir:

"... Anayasal degerlendirilmeye gecmeden once, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin hukuksal konumlarinin ne oldugunu ve konunun Anayasada ne sekilde
diizenlendiginin belirlenmesi gereklidir.
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Mesleki kuruluslar1 yasayla diizenlenen mesleklerin verdikleri kamu hizmetinde
diizeylerini korumak ve meslege mensup olanlarin ortak ¢ikarlarin1 kollamak ve aralarindaki
dayanismay giliclendirmek i¢in kurulurlar. Bu tiir mesleki kuruluslarin ¢ok partili demokratik
diizen igerisinde giderek etkili bir baski grubu haline gelmeleri ve bu sekilde orgiitlenen
menfaat gruplar1 arasindaki dayanismanin toplum ¢ikarlar1 aleyhine gelismesi tehlikesi,
bunlarin kamu hukuku kural ve usulleriyle yonlendirilmesini zorunlu kilmig ve sosyal bir olgu
olarak oteden beri varliklarin1 koruyabilmis bu kuruluslar1 Anayasal bir kurum haline
doniistirmiistiir.

Bu nedenlerle, Anayasanin 135 inci maddesinde de; meslek kuruluslarinin belli bir
meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigli ve giiveni hakim kilmak
iizere tlizelkisiligi bulunan kamu kurumlari seklinde diizenlenmeleri ongoriilmiustiir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 1961 Anayasasindaki hukuksal ve
Anayasal yapilarin1 1982 Anayasasinda da korumusglardir. 1982 Anayasasinin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina yaklasimi, temelde 1961 Anayasasindan ¢ok farkli degildir.
Bunlar bir tiir kamu hizmeti yaptiklar1 gézoniinde tutularak "idare" boliimii icinde
diizenlenmislerdir.

Anayasanin sozii edilen kuruluslar1 diizenleyen 135 inci maddesi konuya bazi
noktalarda ac¢iklik ve daha yogun denetim sisteminin Olgiitlerini getirmistir. Meslek
kuruluslarinin amaglar1 belirlenerek, dolayisiyla etkinlik alanlar1 sinirlanmig, bunlarin birer
kamu tiizelkisisi oldugu agikliga kavusturulmus, organlarinin se¢imi yargi gozetimine tabi
kilinmis, amag dis1 faaliyet gostermeleri, siyasetle ugragmalari, siyasi partiler, sendikalar ve
derneklerle ortak hareket etmeleri yasaklanmis, devletin bu kuruluslar {izerindeki idari ve mali
denetim hakk1 agikca belirlenmistir. Amag dis1 etkinlik yaptirima baglanmistir."

Anayasa Mahkemesinin bu kararinda agiklanan hukuksal konumlarina uygun olarak
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 olan ziraat odalar1 ve meslek iist kurulusu olan
ziraat odalar1 birliginin gorevleri de, 6964 sayili Kanunun 3 {incii ve 24 {incii maddelerinde
ayrintili olarak belirtilmistir.

Ziraat Odalarmin ve bunlardan meydana gelen Birligin belli bagh gorevleri; tarimsal
iiretimin toplumun yararina uygun olarak arttirilmasini saglamak, tarim iriinlerini ve tarimla
ugrasanlarin emeginin degerlendirilmesi ve Devletin Tarim program ve politikasinin
gerceklestirilmesine yardimci olunmasi diye 6zetlenebilir.

Boylesine dnemli hizmet ve 6nemli gorevler iistlenen bir mesleki tesekkiiliin gelirlerinin
de; miinhasiran onun kendi gorevlerinin eksiksiz olarak yapilmasini saglayacak miktarlara gore
ayarlanmasi gerekir.

6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun "Birligin Gelirleri"
baslikli 31 inci maddesinde 17.09.2004 tarih ve 5234 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu,
Birligin gelirleri 6nemli 6l¢iide daraltilmis iken, iptali istenen diizenlemeler ile ¢iftgilik belgesi
aranmayacagindan c¢iftcilikle ugrasanlarin, ziraat odalarina girme ve bu odalara iiye olma
zorunlulugunu duymayacaklar1 ve dolayisiyla ziraat odalarinin da, giris ticreti ve yillik aidat
gelirlerinden yoksun kalacaklar1 kuskusuzdur.
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Anayasa Mahkemesinin, 6964 sayil1 Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun
20 nci maddesinin birinci fikrasinin Anayasaya aykiriligir konusunda verdigi 24.03.1970 tarih
ve E.1969/65, K.1970/16 sayili kararinda "Ote yandan giris iicretinin ve yillik aidatin ziraat
odalariin baglica gelir kaynagini olusturdugu, odalarin hizmet ve gorevlerinin niteligi ve
onemi gozoniinde tutulunca, iptal karariyla ortaya bir bosluk ¢ikacagi ve bundan da bir takim
sakincalarin dogacagi goriilecektir" denilerek ziraat odalarinin hizmet ve goérevlerinin niteligi
ve Oonemi yaninda, bu hizmet ve gorevin yerine getirilebilmesi bakimindan giris iicret ve
aidatlarinin 6nemi de ayrica vurgulanmistir (R.G.T. 21.07.1970, Sa. 1355).

Bu bakimdan s6z konusu gelirlerden, bagka amaclar i¢in koparilacak her parca, soz
konusu ziraat odalarinin ve ziraat odalari birliginin kendi gorevlerini yeteri derecede
basarabilmesinin engellenmesi sonucunu dogurur ki, bunun da Anayasanin 135 inci
maddesinde yer alan ve demokratik esaslara gore malil ve idarl 6zerklik i¢inde ¢alismalari
Oongoriilmiis bulunan "Kamu Kurumu niteligindeki mesleki tesekkiil" kavramina ve dolayisiyla
Anayasanin 135 inci maddesine aykiriligi meydandadir.

Diger taraftan Anayasanin 135 inci maddesinin ikinci fikrasinda "Kamu kurum ve
kuruglart ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gérevlerde ¢aliganlarin meslek
kurulugsuna girme mecburiyeti aranmaz" hiikmiine yer verilmis ve hiikkmiin gerek¢esinde de
"Kamu kurum ve kuruluslarinda devamli ¢alisanlarin "serbest meslek" icra etmediklerinden
meslek kuruluslarina girmeleri 6nlenmistir" denilmistir.

Bu hiikmiin karsitindan, serbest meslek icra edenlerin bu kapsamda ¢iftgilerin meslek
kuruluslarina yani ziraat odalarina girmelerinin Anayasal bir zorunluluk oldugu tartismasizdir.
Halbuki yukarida da deginildigi lizere iptali istenen hiikiimler, ¢iftcilikle ugrasanlarin ziraat
odalarima girme ve bu odalara iiye olma zorunlulugunu dolayli bir bi¢imde ortadan kaldiran
diizenlemeler oldugundan bu bakimdan da Anayasanin 135 inci maddesine aykir1 diigmektedir.

Ote yandan avukathik meslegini yapmak isteyenler Barolardan; doktorluk meslegi
yapmak isteyenler Tabipler Odasindan; tiiccarlar Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nden;
esnaflarin Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu'ndan belge almalar1 gerekmektedir
(vb.). Ziraat Odalarinin da kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak diger meslek
kuruluslariyla ayni hukuki durumda olduklar1 agiktir.

Anayasanin 10 uncu maddesindeki "Kanun oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlari
ayn1 olanlar icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongdriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl
tutulmalarin1 saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle,
aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢cignenmesi yasaklanmaistir.

Bu nedenle, benzer konumda olanlarla ilgili yasal diizenlemeler ortada iken, "kanun
oniinde esitlik ilkesi"ni zedeleyecek sekilde yapilan ve iptali istenen diizenlemelerin,
Anayasanin 10 uncu maddesine de aykir diistiigiinii soylemek gerekir.

Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligimin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykirilifi sonucunu doguracaktir (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa. 24, shf.
225).
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Agiklanan nedenlerle, 15.05.2007 tarih ve 5661 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankast Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu Koy
Ikrazat1 / Grup Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci ve 3
tincli maddeleri, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 135 inci maddelerine aykir1 olup, iptali
gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

15.05.2007 tarih ve 5661 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi ve
Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu K6y ikrazat1 / Grup Kredilerinden
Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanunun iptali istenen 2 nci ve 3 {incii maddeleri;
kamu yararina sonu¢ dogurmayacak, kamu hizmetinin nitelikleriyle bagdasmayan, adalet
anlayisina aykir1 ve makul olmayan diizenlemeler olup, uygulanmalar1 halinde kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu ve meslek tist kurulusu olan, Anayasa Mahkemesince de hizmet
ve gorevlerinin 6nem ve niteligi vurgulanan Ziraat Odalarini ve Tiirkiye Ziraat Odalar
Birligini, gorevlerini yapamaz duruma diisiireceginden sonradan giderilmesi olanaksiz durum
ve zararlara yol agacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde siibjektif yararlarin istiinde, 6zenle korunmasit gereken hukukun tstiinligii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun dstiinligi ve hukuk giivenligi ilkelerinin
saglanamadig bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri giivence altinda sayillamayacagindan, s6z
konusu ilkelerin zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve
zararlara yol agacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, iptali istenen hiikiimlerin iptal
davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliigliniin de durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine
dava acilmustir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 15.05.2007 tarih ve 5661 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu
K&y Ikrazati / Grup Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanunun;

1) 2 nci maddesinin, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 135 inci maddelerine
aykirt oldugundan,

2) 3 {incii maddesinin, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 11 inci ve 135 inci maddelerine
aykirt oldugundan,

iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.""



