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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemini igeren 9.4.2008 giinlii dava dilekgesinin
gerekge boliimi soyledir:

"III. GEREKCE

1- 06.03.2008 tarih ve 5747 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (11), (17), (18), (19),
(20), (21), (22), (23), (24), (25), (26) nolu fikralarinin Anayasaya aykiriligi

Kanunun 1 inci maddesinin (11), (17), (18), (19), (20), (21), (22), (23), (24), (25), (26)
nolu fikralarinda yapilan diizenlemeyle, Diyarbakir'da Sur; Istanbul'da Arnavutkdy, Atasehir,
Basaksehir, Beylikdiizii, Cekmekdy, Esenyurt, Sancaktepe, Sultangazi; Izmir'de Bayrakli ve
Karabaglar ilgesi kurulmustur.

5442 sayil Il Idaresi Kanununun 2 nci maddesine gore: "Il ve ilge kurulmasi,
kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilgenin baska bir ile
baglanmasi kanun ile yapilir." 5393 Sayili Belediye Kanununun 4 {incii maddesine gore:
"Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur."

Anayasanin 126 nc1 maddesinin birinci fikrasi hitkkmiine gore: "Tiirkiye, merkez1 idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir."

Anayasanin 126 nci maddesinde, Tirkiye'nin idari yapisinin kurulusunda dikkate
alinacak hususlar arasinda sayilan "cografi durum" ve "ekonomik iligkiler" oSl¢iitii, 1921
Anayasasi (Madde 10) ile 1924 Anayasasinda (Madde 89) da yer almisti. 1961 Anayasasi bu
Ol¢iitlere "kamu hizmetlerinin gerekleri" 6l¢iitiinii eklemis (Madde 119), 1982 Anayasasi da
1961 Anayasasinin iiclii 6l¢iitiinii benimsemistir.

Bu Kanunun 1 inci maddesi ile yeni kurulan ilgeler arasinda cografi ve ekonomik sartlar
ve kamu hizmetinin geregi olarak ilce olmasi gereken yerler olduguna sliphe yoktur. Ama
Diyarbakir, Istanbul ve izmir'de yeni kurulan ilgeler Anayasanin 126 nc1 maddesine uygun bir
sekilde kurulmamastir.

5747 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (11), (17), (18), (19), (20), (21), (22), (23), (24),
(25), (26) nolu fikralar ile ilgeler kurulur ve bu ilgelere mahalle veya koyler baglanirken
giidiilen amag; baglanilan idari birim ile baglanan idari birim arasinda iligkilerde giicliik
yaratacak cografi engellerin var olup olmadigi, ilge kurulmasinin ekonomik kosullarinin olup
olmadig1 veya il¢e kurulusunun o yore halkina sunulmasi gereken kamu hizmetinin geregi olup
olmadig degildir.

Bu fikralardaki diizenlemelerle "Cankaya'y1, izmir'i, Kadikoy'ii, Diyarbakir't istiyorum"
diyen Bagbakan'in istegi dogrultusunda diizenleme yapilmaistir.
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Istanbul, izmir ve Diyarbakir'da yeni ilgeler kurulurken 2009 yilinda yapilacak yerel
yonetim secimlerinde iktidar partisine avantaj saglayacak sekilde ilge sinirlar1 yeniden
belirlenmistir.

Istanbul'da Gaziosmanpasa, Kiiciikcekmece, Esenler, Eyiip, Avcilar, Uskiidar,
Umraniye, Kadikdy ilgesinden, Izmir'de Karsiyaka, Konak ve Bornova ilgesinden mahalleler
ayrilarak yeni kurulan ilgelere katilmustir. Istanbul'da Bahgesehir, Samandira, Sarigazi, Bolluca,
Alemdag, Omerli gibi tiizel kisiligi kaldirilan ilk kademe belediyesine bagli mahalleler yeni
kurulan ilgelere katilmistir. Benzer sekilde Istanbul'da Catalca, Gaziosmanpasa, Umraniye
ilgelerinin koyleri, yeni kurulan ilgelere katilmistir. Kadikdy ilgesinin bir mahallesinin belirli
kistmlar1 Umraniye, Esenler ve Bagcilar Belediyesine katilmugstir. Giirpinar ilk Kademe
Belediyesiin bir mahallesinin belirli bir kism1 Biiyiikkgekmece Belediyesi'ne, Cekmekdy Ilk
Kademe Belediyesi'nin bir mahallesinin belirli bir kismi Umraniye Belediyesine, Omerli Ilk
Kademe Belediyesi'nin bir mahallesinin belirli bir kismi Pendik ilgesine bagli Kurtdogmus
k&yiine, Bahgesehir Ilk Kademe Belediyesi'nin bir mahallesinin belirli bir kism1 Aveilar ilge
Belediyesine katilmstir.

Diyarbakir, Istanbul ve Izmir'de gergeklestirilen ilge kuruluslarmimn yerel ydnetim
secimleri ile baglantili oldugunun ¢ok sayida kanit1 vardir.

Anayasanin dngordiigii cografi sartlar gézetilmeden ilge kuruldugunun en ¢arpici 6rnegi
Diyarbakir'da Sur ilgesine mahalle olarak baglanan Carikli beldesidir. Yasanin 1 inci
maddesinin (11) nolu fikrasi ile Diyarbakir Sur ilk kademe belediyesi, il¢e haline getirilmis ve
Carikli ilk kademe belediyesi de tlizel kisiligi kaldirilarak mahalleleri ile birlikte Sur
belediyesine katilmistir. Ancak Sur ilgesinden Carikli mahallesine gitmek i¢in Yenisehir ve
Baglar ilgesi sinirlarindan gegmek gerekmektedir. Carikli ilk kademe belediyesinin mahalleye
doniistliriilmesinden sonra Yenigehir veya Baglar ilgesine baglanmamasinin, bunun yerine
cografi, ekonomik ve sosyal olarak higbir iligkisi olmayan Sur il¢esine baglanmasinin tek
nedeni; iktidarin yerel se¢imlerde Sur ilgesinde ihtiyag duydugu oyun biiyilik bir boliimiiniin
Carikli'da olmasidir.

Istanbul ilinde kurulan ilgelerle ilgili 6rneklere gelince:

Yasanin 1 inci maddesinin (19) ve (22) nolu fikralar1 ile Istanbul'da yeni kurulan;
Basaksehir, Esenyurt ilgeleri ile eskiden beri ilge olan ancak sinirlari igine bazi mahalleler,
beldeler katilarak veya ¢ikarilarak sinirlart yeniden olusturulan Biiyiikgekmece, Avecilar,
Kiictikgekmece, Bagcilar ilgelerinin yeni sinirlar1 diizenlenirken; ulasilabilirlik, sosyal ve
ekonomik durum, hizmet sunum giicii ve potansiyeli dikkate alinmamaistir.

Bu ilgelerin sinirlart belirlenirken dogal (nehir, g6l gibi) ve yapay (yol gibi) esikler
gdzoniinde tutulmamistir. Ornegin Bahgesehir'i de icine alan ve yeni kurulan Basaksehir ilgesi
icin Ongoériilen smurlar incelendiginde; bir yapay esik olan TEM Otoyolu'nu esas alarak
baslayan sinirin anlamsiz ve icapsiz bir sekilde yon degistirdigi goriilmektedir. ( Bak: EK 1)

flge sinirlar1 dogal ve yapay esiklere uygun olarak belirlenmis olsaydi, Bahgesehir, ya
ayr1 bir il¢e olarak kurulabilirdi ya da Avcilar veya Esenyurt ilgesine katilabilirdi. Boyle
yapilmadi. Ciinkii bu ii¢ segenege gore ilce sinirlart belirlendiginde 2007 se¢imlerinde alinan
sonuglara gore ii¢ ilgede de AKPmin oniimiizdeki yil yapilacak yerel yonetim secimlerini
kazanmasi miimkiin olmuyordu. Istanbul'da bagl oldugu Esenyurt ilgesine 3 kilometre
uzaklikta olan Bahgesehir ilk kademe belediyesi kapatilmis, 20 kilometre uzakliktaki AKP'nin
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kalesi olarak adlandirilan ve yeni ilge olan Basaksehir'e mahalle olarak katilmistir. Boylece,
Bahgesehir'i Basaksehir sinirlar1 igine alarak ve de Avcilar ve Esenyurt ilge smirlarini
degistirerek bu {i¢ ilgenin sinirlari, yapilacak secimlerde AKP'li adaylarin kazanmasina uygun
olacak sekilde degistirilmistir.

EK 2 de yer alan haritada, Bahgesehir belediyesinin, EK 3 de yer alan haritada
Bahgesehir'e yakin olan Bagcilar, Avcilar ve Kiiclikcekmece belediyesinin sinirlari
gosterilmektedir. Bu haritalarin incelenmesinden de goriilecegi gibi Bahgesehir belediyesinin
sinirlarinin ¢ok biiyiik bir kismi1 Avcilar ve Esenyurt il¢esine bitigiktir. Bahg¢esehir'in Basaksehir
ilge sinirlar1 kapsamina alinmasinin ne kadar anlamsiz oldugu, bu tasarrufun cografi sartlara
uygun olmadigi haritalarda agikca goriilmektedir.

2004 yerel yonetim seg¢imlerinde Esenyurt'ta AKP'in 33.302 oyuna karsilik sosyal
demokratlarin (CHP, DSP, SHP) 38.927 oyu vardi. Buna Bahgesehir'den gelecek oylar
eklendiginde (2007 se¢imlerinde Bahgesehir'deki 17.100 se¢menin 7.120'si CHP'ye, 2.590"
AKP'ye oy vermistir.) AKP'nin Esenyurt'ta se¢cim kazanmasi imkansiz hale gelecegi i¢in
Bahgesehir, Esenyurt'a degil Basaksehir'e baglanmistir.

Ayrica, Esenyurt'ta yapilacak se¢imi de kazanabilmek i¢in AKP'nin Kirag ilgesinde
onde oldugu mahallelerden; 1489 oy aldigi Cakmakli Mabhallesi, 5877 oy aldigi Merkez
Mabhallesi ve 3409 oy aldig1 Namik Kemal Mahallesi de Esenyurt'a baglanmaistir.

Bir kismi1 Esenler ilgesi sinirlarinda olan Basaksehir'in Esenler'e baglanmamasi ve ayri
bir ilce olarak kurulmasi da ayni hesaba dayaniyor. Ciinkii Esenler'de 2004 yerel
se¢imlerinde AKP'nin 72.346 oyuna karsilik CHP'nin 23.960 oyu var. Bu bakimdan Esenler'de
secim kazanmak i¢in Basaksehir'deki AKP oylarina ihtiyac yok.

EK 4 de yer alan haritada Istanbul'da AKP'nin ve muhalefet partilerinin belediye
secimlerini kazandig1 yerlerin yeni diizenleme ile hangi ilge sinirlarina girdigi gosterilmektedir.

Istanbul'da yeni kurulan ilgelerin Anayasaya uygun olarak ve kamu yarar1 amaciyla
kurulmadiginin baska drnekleri de vardir. Ornegin; Yasanin 1 inci maddesinin (17), (20), (21),
(23) ve (24) nolu fikralar ile Istanbul'da yeni kurulan Arnavutkdy, Beylikdiizii, Cekmekdy,
Atagehir, Sancaktepe ve Sultangazi ilgelerinin hepsinde belediye sinirlari AKPnin se¢im
kazanmasina elverisli olacak sekilde belirlenmistir. Kapatilan ilk kademe belediyelerinin
mabhalleleri yeni kurulan ilgelere AKP'ye avantaj saglayacak sekilde baglanmistir. (Atagehir ve
Cekmekdy ilge sinirlart igin bak EK 5 de yer alan harita)

2007 yilinda yapilan se¢imlerde Beylikdiizii'nde AKP, 13.629, CHP 15.908 oy almustir.
Ancak Beylikdiizii ilgesine, Giirpinar ve Yakuplu ilk kademe belediyesinin AKP'nin oy
oranlarinin yiiksek oldugu mahalleler baglanarak Beylikdiizii ilge sinir1 iktidar partisinin
secimleri kazanmasina elverigli hale getirilmistir. Bu ilk kademe belediyelerinde CHP'nin oy
oranlarinin yiiksek oldugu mahalleler de vardi. Ama onlar Beylikdiizii'ne baglanmadi. AKP'nin
yiiksek oylar aldigi mahalleler baglandi. Ornegin, AKP'nin % 29 oy aldig1 Adnan Kahveci
Mabhallesi, % 36 oy aldig1 Dereagzi Mahallesi ve % 37 oy aldig1 Merkez Mahallesi baglandi.
Yakuplu'dan 10.878, Giirpinar'dan 10.878 AKP oyunun Beylikdiizii'ne aktarilmasi nedeniyle
AKP, CHP'nin 6niine gecirilmek istenmistir.

EK 6 da Istanbul'da yeni olusturulan ilge sinirlarinda partilerin 2007 segimlerinde
aldiklar1 oylar1 gosteren tablolar yer almaktadir.
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Tablolar incelendiginde; 2007 yilinda yapilan secimlerde yeni kurulan ilgelerden
Bagaksehir ilgesi sinirlarinda AKP'nin oyunun 41.095, CHP'nin oyunun 20.517; Beylikdiizii
ilgesi sinirlarinda AKP'nin oyunun 29.135, CHP'nin oyunun 22.344; Esenyurt ilgesi sinirlarinda
AKP'nin oyunun 59.576, CHP'nin oyunun 34.517; Arnavutkdy ilgesi sinirlarinda AKP'min
oyununun 28.813, CHP'nin oyunun 4.847; Cekmekdy ilgesi sinirlarinda AKP'min oyunun
33.509, CHP'min oyunun 13.720; Sultangazi ilgesi sinirlarinda AKPnin oyunun 11.048,
CHP'nin oyunun 7.538; Sancaktepe ilgesi siirlarinda AKP'in oyunun 52.991, CHP'nin
oyunun 23.674 oldugu goriilmektedir.

Istanbul'da sadece yeni kurulan 8 ilgenin simirlar1 olusturulmadi. Ayn1 zamanda cok
sayida eski ilgenin sinirlar1 da AKP'nin se¢im kazanmasina uygun olacak sekilde degistirildi.
Iktidar partisi iktidarda bulunmanin verdigi oy ¢oklugu giiciine dayanarak istanbul ve izmir'de
kendisine ait olmayan belediyeleri kendisine ait belediyelerin i¢inde eritmek istemektedir.

Yasanin 1 inci maddesinin (18) nolu fikras1 ile Istanbul'da Kadikdy ilgesi de
bolinmistiir. CHP'nin oy oraninin % 50 den fazla oldugu Kadikdy'den mahalleler alinarak,
yeni olusturulan Atasehir ilgesine baglanmistir. Atasehir flgesi'ne Kadikdy'iin yam sira Uskiidar
ve Umraniye ilgesinden alinan 3'er mahalle de baglanmistir. Olusturulan yeni ilgeye
Kadikdy'den Yenisahra, Icerenkdy, indnii, Kiiciikbakkalkdy, Atatiirk, Barbaros ve Kayisdagi
mahalleleri baglanmistir. 22 Temmuz 2007 se¢imlerinde alinan oylara gore hesaplama
yapilirsa, bu bolme ve eklemelerle Atagehir'de AKP 19 bin oy farkla 6ne gegmektedir.

Boylece, Kadikdy béliinerek, yeni kurulan Atasehir ilgesine Uskiidar, Umraniye ve
Maltepe'den de mahalleler baglayarak Atasehir, Uskiidar ve Umraniye ilge smirlar1 secim
kazanmaya elverigli bir sekilde degistirilmigtir.

Istanbul'daki bu 6rneklerde oldugu gibi Izmir'de de se¢im dncesi ilgeler boliiniir ve yeni
ilgeler kurulurken ilge sinirlart AKP'nin se¢im kazanmasina uygun bir sekilde belirlenmistir.

Yasanin 1 inci maddesinin (25) nolu fikrasi ile izmir'de Bayrakli ilgesi kurulmustur.
Yasaya ekli 23 sayili Listede "Izmir Ili Bayrakli ilgesine Baglanan 23 Mahallenin" adi
sayilmaktadir. Bu listede Bornova ilgesine bagli olan Manavkuyu, Mansuroglu ve Osman Gazi
mahalleleri Karsiyaka ilgesinin mahallesi gibi gosterilip Bayrakli ilgesine baglanmstir.
Bayrakli ile hi¢bir organik iligkisi olmayan ve yol giizergahi1 da bulunmayan Bornova'nin bu {i¢
mahallesi salt segim hesaplar yiiziinden Bayrakli'ya baglanmistir.

CHP 2007 yilinda yapilan se¢cimde Bornova ilgesinde 87.884, AKP 83.408 oy almistir.
2004 yerel se¢imlerinde, Bornova ilgesinde CHP 70.562, AKP 66.291 oy almuisti.

Bornova'dan Bayrakli il¢esine katilan ti¢ mahallede AKP'nin oyu 11.567, CHP'nin oyu
22.1327 idi. CHP'nin Bornova ilgesinde bu ii¢ mahallesinden aldig1 22 bin oy yeni kurulan
Bayrakli il¢esine aktarilarak (ve de Kanuna ekli listede bu mahalleler Karsiyaka ilgesinin
mabhalleleri imis gibi gosterilerek) Bayrakli ve Bornova il¢esinin sinirlari kagit tistiinde AKP'nin
se¢im kazanmasini kolaylagtiracak sekilde yeniden ¢izildi. Bu ii¢ mahallenin Bornova'dan
ayrilmasi ile Bornova'da CHP'nin oyu 65.752, AKP'nin oyu 71.841 oldu.

Bornova ilgesinden alinarak Bayrakli ilgesine baglanan Manavkuyu, Mansuroglu ve
Osman Gazi mahalleleri disarida tutulursa Bayrakli ilgesine baglanan diger 20 mahallede 2007
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secimlerinde AKP 47.697, CHP 31.737 oy almisti. (Bak: EK 7 Bayrakli il¢esine baglanan 20
mahalledeki 2007 se¢im sonuglarini gdsteren tablo) U¢ mahallede alinan oylar da eklendiginde
Bayrakli ilge sinirlart da AKP'nin se¢im kazanmasina elverisli bir sekilde ¢izilmis oldu.

Oysa, Karsiyaka ilgesinden alinarak Bayrakli il¢esine baglanmak istenen 20 mahallenin
9 unun Bayrakli ilgesi ile cografi baglantis1 yoktur. O bdlgede bulunan askeri alan ve Atatiirk
ormani bu mahalleler ile Bayrakli ilgesinin diger mahalleleri arasinda genis ve biiytik bir duvar
gibi durmaktadir. Anayasaya uygun bir sekilde ilge kurulmasi s6z konusu olsa idi, cografi yap1
geregi Karsiyaka ilgesinden koparilan bu 9 mahalle, Karsiyaka ilge sinirlart iginde birakilir ve
Bayrakli ilgesi yine kurulabilirdi. Bayrakli'da olusturulan ilge sinirinin kamu yarar1 amaglh
olmadigi, ilge smirlart olusturulurken siyasi ve kisisel amaglarin giidiildiigii haritalar
incelendiginde kolaylikla goriilebilir. (Karsiyaka ve Bayrakli ilgelerinin cografi durumunu,
dogal sinirlarini, askeri bolgenin ve Atatlirk ormanin sinirlarin1 gosteren haritalar i¢cin Bak Ek
8/1, 8/2, 8/3, 8/4 ve 8/5 nolu haritalar)

Aslinda, o bolgede bulunan askeri alan ve Atatiirk ormani yiiziinden Bayrakli ad1 altinda
bir il¢e kurulmasi gergekten bir ihtiyactir. Hatta 22 inci yasama doneminde CHP'li milletvekili
Vezir Akdemir bu nedenle Bayrakli'nin ayr1 bir ilge olmast i¢in Kanun Teklifi de vermisti.
Ancak verilen Kanun Teklifinde Bayrakli'ya sozii edilen 9 mahallenin baglanmasi
ongoriilmiiyordu. Bu Kanun Teklifi AKP milletvekillerinin oylar1 ile reddedilmisti. Eskiden
askeri bolge ve ormanlik alan yiiziinden Bayrakli'da oturan insanlar Karsiyaka ilgesine
ulagmakta giicliik ¢ekiyorlardi. Simdi olusturulan yeni ilge sinirlar1 nedeniyle Karsiyaka
ilcesinden koparilan 9 mahallede, yani; Dogancay, Emek, Onur, Org. Nafiz Glirman, Postacilar,
Sogukkuyu, Turan, Yamanlar mahallelerinde yasayan halk ayni sikintiy1 yasayacak. Burada
yasayanlar once Karsiyaka ilgesine ulagsacak oradan Bayrakli ilgesine gideceklerdir.

Izmir'de kurulan yeni ilgelerden bir digeri olan Karabaglar'm sinirlart da ayn1 amaglar
dogrultusunda belirlenmistir. 22 inci yasama doneminde CHP milletvekili Ahmet Ersin de
Karabaglar'in ilge olmasi i¢in Kanun Teklifi vermis, ancak teklif AKP milletvekillerini oylari
ile reddedilmisti. Bu Kanun Teklifi'nde Karabaglar'a 16 mahallenin baglanmasi onerilmisti.
Yasanin 1 inci maddesinin (26) nolu fikrasi ile izmir'de Konak ilcesinin 55 mahallesi yeni
kurulan Karabaglar ilgesine baglanmistir. Karabaglar il¢esine baglanan bu mahallelerde 2007
yilinda yapilan se¢cimlerde AKP 84.731 CHP 78.109 oy almustir.

Kisacasi; Karsiyaka, Bornova, Bayrakli, Konak ve Karabaglar ilgelerinin sinirlar yerel
secimlerde AKP'nin se¢imleri kazanmasini kolaylastiracak sekilde yeniden belirlenmistir.
Boylece, 22 Temmuz se¢im sonuglarma gore Izmir'de CHP 7, AKP 2 belediyede segimleri
kazanabilirken bu Kanun ile yapilan diizenleme sonucunda ilge sinirlart CHP 6, AKP 5
belediyede secim kazanacak sekilde degistirilmistir. (Ek 9 - Izmir'in ilgelerinde 2007
secimlerinde AKP ve CHP'nin aldig1 oylar ile yeni kurulan ilgelerden sonra ilgelerdeki oy
dagilimin1 gosteren tablo)

Yeni diizenleme sonucu Oniimiizdeki yil izmir'de yapilacak belediye baskanlig
secimlerinde muhtemel sonuglarin ne olacagi basinda da yer almistir. (EK 10 - 23.02.2008
tarihli Yeni Asir Gazetesi)

Istanbul ve Izmir'de yeni kurulan ilgeler ve kurulan yeni ilgelere tiizel kisiligi kaldirilan
ilk kademe belediyelerinin mahalleleri ile birlikte baglanmasi, Diyarbakir'da Sur il¢esine
Carikli'min mahalle olarak baglanmasi kamu yarar1 amacina degil, belli bir partinin veya
kisilerin yarar saglamasi amacina yoneliktir.
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Hukuk devletinin tanimina giren bir¢ok Ogeden biri de, kamu yarar diisiincesi
olmaksizin, bagka bir deyisle, 6zel ¢ikarlar i¢in ya da belli kisilerin yararina olarak bir yasanin
kabul edilemeyecegidir. Kamu yarari amaci tagimayan yasalarin, ama¢ 0gesi yOniinden
Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 diisecegi agiktir.

Istanbul, Izmir ve Diyarbakir'da yeni kurulan ilgeler Anayasanin 126 nc1 maddesindeki
olgiitlere gore degil, ontimiizdeki y1l yapilacak yerel yonetim secimlerinde iktidar partisine
avantaj saglamaya yonelik degerlendirmelere dayali olarak kuruldugundan, bunlarin ilge olarak
kuruluglarini diizenleyen 5747 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (11), (17), (18), (19), (20),
(21),(22),(23),(24), (25), (26) nolu fikralar1 Anayasanin 2 nci ve 126 nc1 maddelerine aykiridir.

Bu iktidar belediye sinirlarinda degisiklik yapma girisiminde ilk defa bulunmuyor. 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanununun Gegici 2 nci maddesindeki diizenlemeye dayanarak
2005 yilindan bu yana kendinden olmayan belediyelerin sinirlarini degistirmek i¢in ¢ok sayida
girisimde bulunmustur. Bu baglamda Istanbul'da da Avcilar, Catalca, Biiyiikgekmece,
Bahgesehir gibi belediyelerin sinirlar1 degistirilmek istenmistir. Siir degisikligi yapilmak
istenen alanlarin imara agik ancak yapilagmanin olmadigi alanlar olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu
sinir degisiklik kararlarinin neredeyse tamami Idari Mahkemelerde agilan davalarda iptal
ettirilmistir.

Istanbul'da smir degisikligi kararlarinin kamu hizmetinin geregi veya cografi ve
ekonomik sartlar geregi yapilmadigini, tamamen siyasi amaglarla yapildigini gosteren carpici
orneklerden biri Catalca'daki sinir degisikligi kararidir. 5216 sayili Yasanin yiiriirliige
girmesinin ardindan Catalca belediyesine bagl, Yazlik, Giimiispinar, Orciinlii, Canakga,
Kestanelik, Nakkas, Bahseyis, Yassioren ve Kizilcaali kdyleri 19.08.2004 tarihinde Hadimkoy
Belediyesine baglandi. Catalca belediye baskani ii¢ ay sonra ANAP'tan istifa edip AKP'ye
gecince koyleri yeniden Catalca sinirlarina baglanmistir.

Iktidar, Istanbul'da yargi organlarindan dénen sinir degisikligi kararlarini simdi bu Yasa
ile uygulamaya sokmaya ¢aligsmaktadir. Bu yasa ile gergeklestirilen sinir degisiklikleri, verilen
yargi kararlarini iglevsiz kilmaktadir. Bunun, Anayasanin kuvvetler ayriligi ilkesine ve hukuk
devleti ilkesine aykiriligr agiktir. (Ornek igin Bak EK 11 - Esenyurt ilk kademe Belediyesinin
talebi iizerine 5216 sayili yasanin Gegici 2 nci maddesi uyarinca bu belediyenin sinirlari igine
alinmasini uygun géren Icisleri Bakanligi'nin 27.10.2005 tarih ve 59005 sayili onaym iptal
eden Istanbul 1. Idare Mahkemesinin Esas No. 2005/3229, Karar No. 2007/ 2850 sayil1 Karar1.)

Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrasinda, se¢im yasalarinda yapilan degisikliklerin,
yiirtirliige girdigi giinden baslayarak bir yil icinde yapilacak seg¢imlerde uygulanmayacagi
kurala baglanmistir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanunun 3507 sayili Kanunla degisik 8 inci maddesinin birinci fikrasinda; mahalli
idareler secimlerinin beg yilda bir yapilacagi, her se¢im doneminin besinci yilindaki 1 Ocak
giiniiniin se¢imin baglangic tarihi, ayn1 yilin Mart aymin son Pazar giiniiniin de oy verme giinii
oldugu yazilidir.

Secim bir siirectir. Bu siiregte se¢im bolgelerinin belirlenmesi, siyasi partilerin
adaylarmi belirlemesi, aday listelerini vermeleri, adaylarin incelenmesi, adaylarin ilam1 ve
itirazlar, se¢imlerde kullanilacak oy pusulalarinin basimi, propaganda dénemi gibi agamalar
vardir. 2972 sayili Yasanin 8 inci maddesi uyarinca, 2009 yilinin Mart ayinin son Pazar giinii
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yapilacak mabhalli idareler se¢iminin baslangi¢ tarihi 1 Ocak 2009 dur. Mabhalli idareler
seciminin baglangi¢ tarihi 1 Ocak 2009 oldugundan Anayasanin dngordiigii bir yillik stire 1
Ocak 2008 giinli dolmaktadir. Oy verme giinii olan Mart ayinin son Pazar giinii, segimlerin sona
erdigi, sonlandig1 giindiir. Bu hali ile yeni ilgelerin yapilanmasiyla buralarda yasayanlarin
segme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1 ellerinden alinmis olacaktir.

5747 sayili Yasanin 1 inci maddesinin (11), (17), (18), (19), (20), (21), (22), (23), (24),
(25), (26) nolu fikralarinda yapilan diizenleme, se¢im sonuglarin1 dogrudan etkileyecek
nitelikte oldugundan ve Anayasada 6ngoriilen bir yillik siireden az kalan bir zaman diliminde
yiiriirliige sokuldugundan Anayasanin 67 nci maddesine aykiridir.

Tirk demokrasi tarihinde siyasi amaglarla ilge yapma, kdye doniistiirme girisimleri
AKP iktidarindan 6nce de vardi.

Kirsehir'in ilge haline getirilmesinde oldugu gibi, 1953 yilinda muhalefet partisini
destekleyen Kastamonu'nun Abana ilgesi bir Kanunla kdy haline getirildi ve iktidar partisini
destekleyen Bozkurt belediyesi ilge merkezi yapildi.

Bu konu ili ilgili iptal bagvurusunu inceleyen Anayasa Mahkemesinin 15.11.1967 giin
ve 12751 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin, Abana Ilge Merkezinin
Abana'dan kaldirilip Bozkurt'a Nakline Iliskin 6203 say1l1 Kanun hiikiimlerinin iptali istemi ile
ilgili olarak verdigi K.967 - 20, E.963 - 145 sayili Karar1 aynen soyledir:

"Merkezi idarenin kurulusuna iligskin ilkelerini gosteren Anayasanin 115 inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarina soyle denmektedir: Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere;
iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanr.

Bu hiikme gore, Tiirkiye'nin gerek illere ayrilmasinda, gerekse illerin 6biir kademeli
boliimlere ve bu arada ilgelere ayrilmasinda gozoniinde tutulacak alan 6l¢ii, cografya durumu,
iktisadi kosullarla kamu hizmetlerinin gerekleridir. Idari kademelere bolinmede bu anilan
oOlgiilerin gdzonlinde tutulmasi ilkesi, bu kademelerin merkezlerinin belli edilmesinde de
oncelikle uygulanir: Ciinkii, il veya ilgcenin veya diger bir kademenin merkezi demek, oranin
islerinin toplandigi en 6nemli bir yer demektir, Bu bakimdan bir idari boliimiin merkezinin,
cografya durum, iktisadi kosullar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gére en uygun bir yerde
bulunmasi Anayasa buyrugu oldugu gibi, bir merkezin degistirilmesinde dahi yeni merkezin
cografya durumu, iktisadi kosullar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore eskisinden daha
istlin bir yer niteligini tasimasi da, yine Anayasa buyrugudur. Demek ki, merkez
degistirmelerini merkezin eski merkeze gore cografya durumu, iktisadi kosullar ve kamu
hizmetlerinin gerekleri bakimindan daha {istiin oldugu agik¢a anlagilmadikca, boyle bir
degistirme Anayasaya uygun sayillamaz... Anayasanin Se¢me ve Secilme Hakki baglikli 5 inci
maddesinde: Vatandaglar kanunda gosterilen sartlara uygun olarak; se¢gme ve se¢ilme hakkina,
sahiptir. Secimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina
gore yapilir denilmektedir. Buna goére secimlerin serbestligini dogrudan dogruya veya
dolayisiyla bozmaya elverigli bulunan veya bozmak amaci ile konulmus olan biitiin hiikiimler,
Anayasaya aykiri niteliktedir. ........... Secimlerde Abana'lilarin C.H.P. ye ve Bozkurt'larin ise
iktidar partisi olan D.P. ye oy verdikleri anlagilmaktadir......... Dava konusu hiikkmiin kabulii ile
se¢imlerde yurttaglarin serbest¢ce oy kullanmalarinin sinirlandirilmast ve sonraki sec¢imler
bakimindan onlarin etki altinda birakilmasi yoluna gidildigi veya bdyle bir yol tutulmadigi
diisiintilse bile, bu hiikiim yiiziinden yurttaslar lizerinden bir korkunun se¢im propagandasi
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sirasinda ortaya siirebilecek soylentilerle pek kolaylikla yaratilabilecegi ve se¢im serbestliginin
rahatlikla etkileyebilecegi anlagilmaktadir, Buna gore dava konusu hiikiim Anayasanin 55 inci
maddesine de aykiridir ve bu bakimdan dahi iptal edilmelidir......... Anayasanin «Cumhuriyetin
nitelikleri bagliklt 2 nci maddesinde, «Tirkiye Cumbhuriyeti, insan haklarina ve baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir
denilmektedir, Hukuk devletinin tanimina giren bir¢ok unsurlardan birisi de, kamu yarar1
diisiincesi olmaksizin, bagka deyimle, yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalnizca belli partilerin
veya kisilerin yararina olarak herhangi bir yasanin kabul edilmeyecegidir. Buna gore
c¢ikarilmasi i¢in kamu yarar1 bulunmayan bir kanun, Anayasanin 2 nci maddesi hiikkmiine aykiri
nitelikte olur ve dava acildiginda iptali gerekir."

Goriildiigii gibi Anayasa Mahkemesinin Abana ilgesi ile ilgili karari, ilgelerin; cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore kurulmasi gerektigini,
se¢imlerin serbestligini dogrudan dogruya veya dolayisiyla bozmaya elverisli bulunan veya
bozmak amaci ile konulmus olan biitlin hiikiimlerin, Anayasaya aykir1 olacagini, kamu yarari
diisiincesi olmaksizin, yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalnizca belli partilerin veya kisilerin
yararina olarak herhangi bir yasanin kabul edilmeyecegini acikca belirtmektedir.

Se¢imlerde iktidar partisini kizdiracak sonuglar sonrasinda halkta belediyelerinin
boliinecegi, baska ilgeyle birlestirilecegi, mahalleye veya kdye doniistiirilecegi, hatta ilge
olmaktan cikarilacagi korku ve endisesi yaratilarak serbestce se¢im yapilmast miimkiin
degildir.

Anayasamizin 13 {incii maddesi: "Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel
siirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz hiikmiinii tagimaktadir.
Demokratik toplum diizeni her seyden once segme ve sec¢ilme hakkina azami 6l¢iide saygi
gosterilmesini gerektirir. Anayasanin 67 nci maddesinde yer alan se¢imlerin serbestligi ilkesi,
baski ve miidahaleleri diglayan bir kavramdir.

Anayasanin Cumbhuriyetin nitelikleri baslikli 2 nci maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti,
insan haklaria ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir denilmektedir. Hukuk devletinin tanimina giren bir¢ok unsurlardan
birisi de, kamu yarar diisiincesi olmaksizin, baska deyimle, yalnizca 6zel ¢ikarlar igin veya
yalnizca belli partilerin veya Kkisilerin yararma olarak herhangi bir yasanin kabul
edilmeyecegidir.

Ayrica, Istanbul'da kapatilan ilk kademe belediyelerinin bir béliimiiniin kapatilmasinda
da kamu yarar1 yoktur. Bunlarin kapatilma sebebi de tamamen siyasidir.

5747 sayili Kanunun Gerekgesi'nde; yeterli biiytikliige sahip ilk kademe belediyelerinin
ilge belediyesine doniistiiriildiigii, digerlerinin ise kendisine en yakin ilge belediyesi ile
birlestirildigi" belirtilmektedir. Gerekgedeki bu sdylem "yeterli biiytikliik" gibi keyfilige varan
bir takdir yetkisi kullaniminin ifadesidir. Ciinkii "yeterli biiylikliik" belirsiz bir kavramdir ve
hukuken, belediye siirlarinin ¢izilmesinde kullanilabilecek bir 6l¢iit olarak kabul edilmesi
olanag1 yoktur. Bu da aslinda kamu yarari amaci'ndan sapildiginin bir kanit1 olarak ortada
durmaktadir.

Kapatilan ilk kademe belediyelerden biri olan Bahgesehir Belediyesinin kapatilma
gerekeesi diger belediyelerin kapatilma gerekgesi ile aynidir. Oysa Kanundaki hicbir gerekce
Bahgesehir Belediyesinin kapatilmasina uygun degildir. Kanunun Gerekgesinde, idari ve teknik
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kapasite yetersizligi nedeniyle yeterli kalitede hizmet verilmemesi, kaynak sikintisi nedeniyle
mali yapinin bozulmasi ve artan borglar ile Olgek kiigiikliigli kapatilma gerekcesi olarak
gosterilmistir.

Bahgesehir i¢in dlgek kiiclikliigii s6z konusu degildir. Cografi konumu, niifusu, kamu
hizmetlerinin geregi olarak Bahgesehir'de belediye kurulmasina karar verilmis ve belediye
kurulmasini isteyip istemedikleri yorede yasayan halka referandumla sorulmustur. Bahgesehir
Belediyesinin personeli, ara¢ gerecleri say1 ve nitelik bakimindan yeterlidir. Borcu yoktur.
Yatinnm diizeyi yeterlidir. Kacak yap1 ve gecekondu yoktur. Halk belediye hizmetlerinden
memnundur. Hizmetlerinin kalitesi yiiksektir.

Bahgesehir Belediyesinde gorevli teknik personelin sayisi ve nitelikleri EK 12/1 de,
hi¢bir kamu kurum ve kurulusuna 6zel veya tiizel kisiye borcu olmadigini gosteren bilangolar
EK 12/2 de, higbir kacak yap1 ve ruhsatsiz yap1 olmadigin1 gésteren belgeler EK 12/3 de, 2007
yili  Yatinm Programi EK 12/4 dedir. (Belgeler "Bahcgesehir Belediyesi Neden
Kapatilmamalidir" isimli kitaptan alinmistir.)

Biitiin bunlar Bahgesehir Belediyesinin Kanunun gerekgesinde ileri stiriilen nedenlere
dayali olarak kapatilmasini gerektirmiyor. Ama Bahgesehir belediyesi kapatiliyor. Clinkii 2004
secimlerinde Belediye Bagkan1t ANAP'tan se¢ilmis, 2007 se¢imlerinde CHP bu beldede AKP'yi
acik farkla geride birakmisti.

Boyle yapilarak yerel secimler Oncesi segmenlere de mesaj verilmis oluyor. 2007
secimlerinde Bahgesehir'deki 17.100 segcmenin 7.120'si CHP'ye, 2.590'1 AKP'ye oy vermistir.
Basaksehir ise AKP'nin kalesi olarak biliniyor. Se¢im 6ncesi segmenlere, bize oy vermeyenlerin
belediyesini kapattik, oy verenlerin mahallesini ilce ve belediye yaptik mesaji verilerek
se¢imlerde 6zgilirce oy kullanma iradeleri baski altina alintyor. Se¢imlerde iktidar partisini
kizdiracak sonuglar sonrasinda halkta belediyelerinin boliinecegi, baska ilgeyle birlestirilecegi,
mahalleye veya koye doniistiiriilecegi, hatta ilce olmaktan ¢ikarilacagi korku ve endisesi
yaratiltyor.

Bahgesehir Belediyesi, Tiirkiye'nin Avrupa Seref Bayragi Odiiliine sahip tek
belediyesidir. 2005 yilinda Avrupa Konseyi, Bahgesehir'i Avrupa Seref Bayragi ile
odiillendirirken, bu yasa ile Bahgesehir belediyesi ve yore halki adeta cezalandirildi.
Bahgesehir'in bir baska ilgeye mahalle olarak baglanmasinin 6l¢ekle, niifusla, cografi yapiyla,
ekonomik sartlarla ya da kamu hizmetlerinin gerekleri ile ilgisi olmadiginin en agik kaniti
Avrupa Konseyi'nin Odiillendirme kararinin igerigidir. Avrupa Konseyi, Bahgesehir
Belediyesi'ne; her alanda gosterdigi hizli ve biiyiik degisiklikler, yesil alanlar, sosyal
projelerdeki basarilar, cocuklara yonelik projeler, kent sagligi1 alaninda yapilan projeler, kentsel
doniisiim projeleri, uluslararasi aktivitelerin verimini ve etkisini arttirmak i¢in gosterdigi
cabalar ve iiretip uyguladigi projelerin model olarak kabul edilmeye baslanmas1 gibi kriterleri
basarmasi sebebiyle Avrupa Seref Bayrag1 Odiiliinii vermistir.

Istanbul'da kapatilarak yeni kurulan ilgelere mahalle olarak baglanan ilk kademe
belediyeleri siyasi nedenlerle ve toptanci anlayis yliziinden hi¢bir kamu yarar1 olmadan belli bir
partinin veya kisilerin yarar saglamasi amacina yonelik olarak kapatilmis ve mahalleye
doniistiirilmiistiir.

Hukuk devletinin tanimina giren bir¢ok Ogeden biri de, kamu yarar1 diisiincesi
olmaksizin, bagka bir deyisle, 6zel ¢ikarlar i¢in ya da belli kisilerin yararina olarak bir yasanin
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kabul edilemeyecegidir. Kamu yarari amaci tagimayan yasalarin, amag¢ 0gesi yOniinden
Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 diisecegi agiktir.

Istanbul'da Bahgesehir drneginde oldugu gibi siyasi amaglara dayali olarak ilk kademe
belediyeleri kapatilirken yore halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kendi belediye yonetimi
altinda gidermesi Onlenmistir. Belediyeden mahalleye donilisen yore halkinin belediye
caligmalarindan memnun olmasi, belediye faaliyetlerinin Avrupa Konseyi'nce taglandirilmasi
Onemsenmemistir.

Daha da vahimi, biitiin bunlar halka sorulmadan yapilmistir. Onlara, mahalli miisterek
ihtiyaglariniz1 yeni olusturacagimiz yerel yonetimler araciligi ile karsilayacaksiniz denilmistir.
Yore halkina hi¢ sormadan onlarin olurunu almadan yasa zoruyla yapilmastir.

Yerel yonetimlerin var olusunun siyasal gerekg¢esinin 6ziinde demokrasi inanci yatar.
Bu sebepledir ki, yerel yonetimler 6teden beri demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak
kabul edilmislerdir.

Ayrica yore halki, yerel ortak ihtiyaclarinin karsilanmasinda segimler ve diger
mekanizmalarla yonetimlere demokratik katilim hakkini kullanmakta ve bu hizmetlerin
gerceklestirilmesinde etkili olmaktadir. Boylece, yerel yonetimlerle demokrasi yayginlagmakta
ve etkinlesmektedir.

Anayasanin 127 nci maddesine gore, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. "Yerinden yonetim" ilkesi, yerel
yonetimlerin, o yerde bulunanlarin, ortak gereksinimlerini karsilamak i¢in kendi sectigi
organlarca yonetilmesi anlamina gelmektedir. Yerinden yonetim ilkesi yoniinden kamu yarari,
ancak halkin katiliminin ve bu yolla etkinliinin arttirilmasi ile gergeklestirilebilir. Tiim
yasalarin genel amacinin kamu yarar1 oldugu bilinen bir gercektir. Getirilen diizenleme
Anayasanin 127 nci maddesinde 6ngoriilen yerinden yonetim ilkesinin geregi olan halkin
katilimini arttirici degil azaltict niteliktedir. Bu agidan da kamu yarar1 yoktur.

Yerel Yonetim Ozerklik Sartinin 5 inci maddesinde: "yerel yonetimlerin sinirlarinda
mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara
danigilmadan degisiklik yapilamaz" hiikmii vardir.

5393 say1l1 Belediye Kanununda birlesme ve katilmada Yerel Yonetim Ozerklik Sartina
uygun olarak referandum yapilmasi 6ngoriilmiistiir. 5393 sayili Belediye Kanunun birlesme ve
katilmalar1 diizenleyen maddelerinde sadece katilan belediyede referandumun 6ngdériilmesi,
buna karsilik katilinacak belediyede referandumun 6ngoriilmemesi nedeniyle iptal istemini
goriisen Anayasa Mahkemesinin E.2005/95 K.2007/5 sayil1 24.01.2007 tarihli Kararinda aynen
sOyle denilmistir:

".... Diizenlemeyle tiizel kisiligi kaldirilacak ya da tabi olduklan tiizel kisiyle iligkisi
kesilecek olan mahal sakinlerinin iradesinin dogrudan dogruya sorulmasi zorunlu kilinmakta;
ancak statiisiinde herhangi bir degisiklik yasamayan ve 6zerkligine dokunulmayan katilinacak
tiizel kisi (belediye) sakinlerinin dogrudan iradelerine basvurulmamakla birlikte, yine de
oylariyla olusturulan karar organlarinin onay1 sart kosulmaktadir. Dava konusu kuralla tiizel
kisiligi kaldirilan beldede ya da bagli bulunduklar1 ve organlarinin olusumuna katildiklar1 yerel
yonetim birimiyle iligkileri koparilacak kisimlarinda halkoyuna bagvurulmasinin dngorilmiis
olmasi, yerinden yonetim ilkesinin bir geregidir. Katilinacak belediyenin hukuksal statiistinde
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herhangi bir degisiklik olmayacagindan, dogrudan dogruya halkoyuna bagvurulmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Buna ragmen yasa koyucu katilinacak belediye meclisinin bu
birlesme ve katilmaya onay vermesini zorunlu kilarak, katilinacak belediyenin 6zerkliginin
korunmasini gozetmistir."

Gorildugi gibi Anayasa Mahkemesi tiizel kisiligi kaldirilan beldede ya da bagl
bulunduklar1 ve organlarinin olusumuna katildiklart yerel yonetim birimiyle iliskileri
koparilacak kisimlarinda halkoyuna basvurulmasinin 6ngériilmiis olmasini, yerinden yonetim
ilkesinin bir geregi olarak gérmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu, Yerel Yonetim Ozerklik Sartina uygun olarak katilan
beldede referandumu sart kosarken 5747 sayili Kanun katilan beldelerde referandum
ongdérmemistir.

Tiirkiye Yerel Yonetim Ozerklik Sartin1 1988 yilinda ¢ekince koyarak onaylamis, 1991
yilinda da yasal olarak kabul etmistir. Anayasanin 90 inc1 maddesinde, ".... usuliine gore
yiirtirliige konulmus milletleraras: andlagmalar kanun hiikmiindedir" dendikten sonra bunlarin
Anayasaya aykiriliginin iddia edilemeyecegi bildirilmistir. Diger yandan Anayasanin 90 1nc1
maddesinde yapilan son degisiklikle, temel hak ve 0Ozgiirliiklere iliskin andlagmalarla
kanunlarin ayni konuda yaptig1 diizenlemelerde ¢atisma olmasi halinde andlagsma hiikiimlerinin
uygulanacagi hilkkme baglanmistir. Bu nedenle yapilacak yasal bir diizenleme ile uluslararasi
andlagsmanin yok sayilmasi ve bu andlagsmanin getirdigi yiikiimliiliiklerden kaginilmasi s6z
konusu olamaz.

Tiizel kisiligi kaldirilan beldede referandum 6ngoriilmemesi yerinden yonetim ilkesine
ve Yerel Yénetim Ozerklik Sartina, dolayisi ile Anayasanm 90 mc1 ve 127 nci maddelerine
aykindir.

Agiklanan nedenlerle, 5747 sayil1 Yasanin 1 inci maddesinin (11), (17), (18), (19), (20),
(21), (22), (23), (24), (25), (26) nolu fikralarinda yapilan diizenlemeyle, Diyarbakir'da Sur;
Istanbul'da Arnavutkdy, Atasehir, Basaksehir, Beylikdiizii, Cekmekdy, Esenyurt, Sancaktepe,
Sultangazi; Izmir'de Bayrakli ve Karabaglar ilgesi kurulmasi Anayasani 2 nci, 67 nci, 90 1nct,
126 nc1 ve 127 nci maddelerine aykiridir.

1) 06.03.2008 tarih ve 5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (1) nolu fikrasinin
Anayasaya aykiriligi

5747 sayili1 Kanunun 2 nci maddesinin (1) nolu fikrasinda: Biiyiiksehir belediye sinirlari
icinde bulunan ve ekli (42) sayili listede adlar1 belirtilen ilk kademe belediyelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilarak ayni listede belirtilen ilge belediyelerine mahalleleri veya mahalle
kisimlari ile birlikte katilmistir.

Yani;

Adana'da 10 ilk kademe belediyesi; Seyhan, Yiiregir, Karaisali ilgelerine,

Ankara'da 16 ilk kademe belediyesi; Ayas, Bala, Cubuk, Elmadag, Golbasi, Kegioren,
Sincan, Mamak ilgelerine,
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Bursa'da 15 ilk kademe belediyesi; Niliifer, Osmangazi, Kestel, Mudanya, Gemlik
ilgelerine

Gaziantep'te 5 ilk kademe belediyesi; Sahinbey, Sehitkamil, Oguzeli ilgelerine,

Istanbul'da 21 ilk kademe belediyesi; Beykoz, Biiyiikcekmece, Sariyer, Silivri, Sile,
Tuzla, Eytip ilgelerine,

Izmir'de 37 ilk kademe belediyesi; Aliaga, Bayindir, Buca, Cigli, Fo¢a, Gaziemir,
Giizelbahge, Kemalpasa, Menderes, Menemen, Torbali, Seferhisar ilgelerine,

Kayseri'de 19 ilk kademe belediyesi; Kocasinan, Melikgazi, Talas, Incesu ilgelerine,
Kocaeli'nde 13 ilk kademe belediyesi; Karamiirsel, Golciik, Korfez ilgelerine,
Konya'da 4 ilk kademe belediyesi; Meram, Selcuklu il¢elerine,

Sakarya'da 4 ilk kademe belediyesi; Akyazi, Hendek, Sapanca ilgelerine,

Samsun'da 3 ilk kademe belediyesi; Tekkekoy ilgesine mahalle olarak baglanmustir.

Boylece, 11 biiyiiksehir belediyesindeki 147 ilk kademe belediyesi toplam 52 ilgeye
mabhalle olarak katilmistir.

Tiizel kisiligi kaldirilarak kapatilan ve yeni kurulan ilgelere mahalle olarak katilan ilk
kademe belediyeleri, 10.07.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu'nu ile biiyiliksehir belediyesi sinirlari i¢ine alinmis ve statiileri belde belediyesinden ilk
kademe belediyesine doniistiirilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Gegici 2 nci maddesi ile bu diizenleme
yapilmasa, bu belediyelerin tiizel kisiligi belde belediyesi olarak devam edecek ve niifuslar
2000'den fazla olanlarin tiizel kisiligi devam edecekti.

5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (1) nolu fikrasindaki diizenlemeyle, 11
biiyiiksehir belediyesindeki 147 ilk kademe belediyesinin toplam 52 ilgeye mahalle olarak
katilmasi kamu yarar1 amacina yonelik degildir.

5747 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle yeni kurulan ilgelere mahalle olarak katilan ilk
kademe belediyeleri ile Kanunun 2 nci maddesinin (1) nolu fikrasiyla eski ilgelere mahalle
olarak baglanan ilk kademe belediyelerinin durumu ayni degildir.

Birinde yeni ilge kurulusu i¢in bazi ilk kademe belediyeleri zorunlu olarak mahalleye
doniistiiriilmiistiir. Digerinde ise, hi¢gbir zorunluluk yok iken eskiden beri ilge olan yerlere ilk

kademe belediyeleri mahalle olarak katilmistir.

Ilk kademe belediyelerinin eskiden beri ilce olan yerlere mahalle olarak baglanmasi
haksiz ve yanlistir. Adil degildir.

Ornegin: Ankara'da Hasanoglan belediyesi, hi¢bir hakli neden yok iken 13 km.
uzakliktaki Elmadag ilgesinin mahallesi yapilmstir.
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1928 yilinda Polatli ilgesinin nahiyesi olarak kurulan ve Polatli'ya 20 Km. uzakliktaki
Temelli, hi¢cbir makul nedene dayali olmadan 50 - 70 Km. uzagindaki Sincan ilgesine mahalle
olarak baglanmistir.

Temelli, Atatiirk'iin talimat1 ile Bulgaristan ve Romanya'dan go¢ eden gogmenler igin
kurulan ilk planli kdydiir. Kurtulus savasinda Atatiirk ve silah arkadaslarini 22 giin, 22 gece
agirlayan ve bugiin miize olarak kullanilan "Alagéz Karargahi", Temelli'dedir. Gebze'den sonra
Tiirkiye'nin en biiyilkk Organize Sanayi Bolgesi, Temelli'de kurulmustur. Organize Sanayi
Bolgesinde 100 bin kisiye istihdam saglamasi amaglanmakta olup, halen 5 bin kisi
caligmaktadir. 650 bin niifusun yasamasi planlanan Temelli'de halen 50 bin konutun ingaati
devam etmektedir. Temelli belediyesi su ve kanalizasyon ile ilgili tiim alt yap1 yatirimlarini
tamamlamistir. Su anda 8.200 niifusun ikamet ettigi Temelli Belediyesinin 2008 yil1 biitgesi 21
milyon YTL olup, hi¢ borcu yoktur. Yasadan dnce bagli oldugu Polath ilgesi biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 disindadir. Yeni diizenlemeden sonra, Temelli halki mahalli miisterek
ihtiyaglarim1 yan1 basindaki kendi belediyesinden degil baglandigi 70 km uzaktaki ilge
belediyesinden giderirken merkezi yonetim tarafindan saglanan tiim hizmetler i¢in de artik 20
km uzagindaki Polatli ilgesine degil 70 km. uzakliktaki Sincan ilgesine gidecektir. Goriildigi
gibi Temeli Belediyesini kapatmanin ve Sincan'a mahalle olarak baglamanin higbir makul
nedeni yoktur. Kamu yarar1 yoktur. Cografi sartlar uygun degildir. Ekonomik sartlar uygun
degildir. Kamu hizmetinin geregi olarak Sincan ilgesine baglanmak i¢in hi¢bir neden yoktur.
Ustelik Yasanin gerekgesinde ileri siiriilenlerin hi¢ biri Temelli igin gecerli degildir; 6lcek
kiigiikliigii s6z konusu olmayip, Temelli'nin borcu yoktur, yatirimi ¢oktur. (Temelli'nin 2008
biit¢esi i¢in Bak: EK 13)

1912 yilinda kurulan Kayseri Erkilet Belediyesi, 1933 yilinda kurulan Eskisehir
Muttalip Belediyesi mahalle haline getirilmistir. Bursa'da 1953'de kurulan Umurbey Belediyesi
Gemlik ilgesinin; Kayseri'de 1967'de kurulan Gesi Belediyesi Melikgazi ilgesinin; izmit'te 1948
yilinda kurulan Hereke Belediyesi Korfez ilgesinin mahallesi olmustur.

Kapatilan bazi ilk kademe belediyeleri tarihi kimligi ile 6ne ¢ikan belediyelerdir. Tarihi
Kentler Birligi tiyeligine kabul edilen ¢ok sayida kent belediyesi acimasizca kapatilmistir.

Uzun wyillardir belediye yonetimi altinda demokratik bir yOnetime sahip olan
vatandaslarimiz kii¢lik hesaplar yiiziinden cezalandirilmigtir. Koy statilisiinden belediye
statiisiine gecgen bir yerlesim yerinde halk, yerel diizenlemelerle tanismisti. Halk, kendi 6zgiir
iradesi ile belediye meclisini ve belediye baskanini segerek demokrasinin verdigi hakki
yastyordu. Simdi belediyeleri kapatilarak mahalle haline dontistiirilmiistiir.

Yerel yonetimlerin var olusunun siyasal gerekgesinin 6ziinde demokrasi inanci yatar.
Bu sebepledir ki, yerel yonetimler 6teden beri demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak
kabul edilmislerdir.

Ayrica yore halki, yerel ortak ihtiyaglarinin karsilanmasinda segimler ve diger
mekanizmalarla yonetimlere demokratik katilim hakkini kullanmakta ve bu hizmetlerin
gerceklestirilmesinde etkili olmaktadir. Boylece, yerel yonetimlerle demokrasi yayginlagsmakta
ve etkinlesmektedir.

50 yildir, 60 yildir sahip olduklari belediyenin mahalleye doniistiiriildiigli yorelerde artik

demokrasinin yayginlasmast ve etkinlesmesinden séz edilemeyecektir. Yoredeki insanlar
belediyelerinin mahalleye doniismesini istemiyor. Temelli'de yasayan insanlarin mahalli
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misterek ihtiyaclarini Temelli Belediyesi yerine Sincan Belediyesinin kargilamasi ayni sey
degil. 1912'den beri belediyeleri olan Erkilet'lilerin derdini, tasasini, sorunlarint Kocasinan
Belediyesi ne kadar bilebilir.

Baglandigi ilgeyle farkli sehir kiiltiiriine sahip ¢ok sayida belediye var. Burada yasayan
insanlarin sorunlarini biiyiiterek yore halkinin ihtiyaglari karsilanabilir mi'

Bu durum, Anayasanin 5 inci maddesinde belirtilen; devletin, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak gibi amag
ve gorevlerine ters diisen bir durumdur.

Anayasa ile giidiilen ana amag, Baglangig'ta, belirtildigi gibi, Tiirk Ulusu'nun siirekli
varligi ve cagdas uygarlik seviyesine ulasmasi bi¢cimindedir. Bu ana amaca varilmasini
engelleyebilecek ya da yozlastirabilecek nitelikte higbir hak ve o6zgirliiglin Anayasada
taninmadig1, daha acik bir anlatimla, bu amacin Anayasanin tiim yapisina ilke ve kurallariyla
ruhuna egemen oldugu tartisma gotiirmeyen bir gergektir.

Hukuk devletinin tanimina giren bir¢ok unsurlardan birisi de, kamu yarar diisiincesi
olmaksizin herhangi bir yasanin kabul edilmeyecegidir. Tiim yasalarin genel amacinin kamu
yarar1 oldugu bilinen bir gergektir.

Anayasanin 127 nci maddesinde yer alan yerinden yonetim ilkesi yoniinden kamu
yarar1, ancak halkin katiliminin ve bu yolla etkinliginin arttirilmasi ile gerceklestirilebilir.
Belediyelerin kapatilmasi, yorenin mahalle olarak bir bagka ilgeye baglanmasi demokratik
katilim1 en aza indirecektir. Bu nedenle 5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (1) nolu fikrasi
amag 0gesi bakimindan da Anayasaya uygun degildir.

[k kademe belediyelerini mahalleye déniistiirme ve bunlari bir baska ilgeye baglama
karar1, yapilacak yerel secimlerle ve o yorelerde olusan rantla baglantilidir. 5747 sayili
Kanunun 2 nci maddesinin (1) nolu fikrasi hitkkmii ile 52 ilgenin sinirlar1 yeniden ¢izilmektedir.

Gergeklestirilen bu operasyonla sadece secimleri kazanmaya elverigli bir ortam
yaratilmig olmamakta, bunun yaninda Biiyliksehirlerdeki yeni rant alanlarinin yonetimi de ele
gecirilmis olmaktadir. ileri siiriilen gerekgelerin arkasina saklanan gercek, simirlar1 degistiren
ilcelerde belediye se¢imlerini kazanmak ve sehirlerde olugan rant alanlarini yonetmektir.

Kanunun 2 nci maddesinin (1) nolu fikrasindaki diizenlemeyle, 147 ilk kademe
belediyesinin tiizel kisiliginin kaldirilmasi ve mahalle olarak 52 il¢eye baglanmasi kamu yarar1
amacina degil, belli bir partinin veya kisilerin yarar saglamas1 amacina yoneliktir. 5747 sayilt
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrast bu bakimdan da Anayasanin 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykiridir.

2004 yerel yonetim se¢imleri dncesinde AKP benzer bir girisimde daha bulunmustu.
5025 sayili Yasada; niifusu 2000'in altinda olan belediyelerin tiizel kisiliklerinin, bagkaca bir
isleme gerek kalmaksizin 27 Mart 2004 giiniinde kalkmasi, bu yerlerin aym adla koye
doniismesi, buralarda, 28 Mart 2004 giinlinde yapilacak yerel yonetim se¢imlerinde, belediye
yerine koy tiizel kisiligi organlariin segilmesi dngorillmiistii.
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Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer bu yasay1 bir kez daha goriisiilmesi i¢in geri
gonderdi. Cumhurbagkaninin geri gonderme yazisindan sonra yasa TBMM'de ele alinip
goriisiilmedigi i¢in yasalagsmadi.

2004 yilinda yerel secimlerden ii¢ ay 6nce yapilmak istenen girisimin benzeri, 2008
yilinda se¢imlere on ay kala yapilmak istenmektedir.

Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrasinda, se¢im yasalarinda yapilan degisikliklerin,
yiirtirliige girdigi giinden baslayarak bir yil icinde yapilacak seg¢imlerde uygulanmayacagi
kurala baglanmistir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanunun 3507 sayili Kanunla degisik 8 inci maddesinin birinci fikrasinda; mahalli
idareler se¢imlerinin beg yilda bir yapilacagi, her se¢im doneminin besinci yilindaki 1 Ocak
giiniinlin se¢imin baslangic tarihi, ayn1 yilin Mart aymin son Pazar giiniiniin de oy verme giinii
oldugu hiikme baglanmistir.

Secim bir siirectir. Bu siiregte se¢im bolgelerinin belirlenmesi, siyasi partilerin
adaylarmi belirlemesi, aday listelerini vermeleri, adaylarin incelenmesi, adaylarin ilan1 ve
itirazlar, se¢imlerde kullanilacak oy pusulalarinin basimi, propaganda dénemi gibi agamalar
vardir. 2972 sayili Yasanin 8 inci maddesi uyarinca, 2009 yilinin Mart ayinin son Pazar giinii
yapilacak mahalli idareler se¢iminin baglangi¢ tarihi 1 Ocak 2009 dur. Mahalli idareler
se¢iminin baslangi¢ tarihi 1 Ocak 2009 oldugundan Anayasanin ongdrdiigii bir yillik siire 1
Ocak 2008 giinii dolmaktadir. Oy verme giinii olan Mart ayinin son Pazar giinii, se¢imlerin sona
erdigi, sonlandig giindiir. Bu hali eski il¢elere mahalle olarak baglanan beldelerde yasayanlarin
secme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari ellerinden alinmis olacaktir.

Mabhalli idareler se¢iminin baslangic tarithi 1 Ocak 2009 oldugundan Anayasanin
ongordiigi bir yillik siire 1 Ocak 2008 de doldu. 5747 sayili Yasanin 2 nci maddesinin (1) nolu
fikrasiyla yapilan diizenleme se¢im sonuglarini dogrudan etkileyecek nitelikte oldugundan ve
Anayasada ongoriilen bir yillik siireden once yiiriirliige sokuldugundan getirilen diizenleme,
Anayasanin 67 nci maddesine aykiridir.

Tiirk demokrasi tarihinde Kirsehir'in ilge haline getirilmesinde oldugu gibi, bir bolge
halkinin belli bir siyasi partiye oy vermis bulunmalarindan dolay:1 toptan cezalandirilmalari
gecmiste de goriildii.

1953 yilinda muhalefet partisini destekleyen Kastamonu'nun Abana ilgesi bir Kanunla
koy haline getirildi ve iktidar partisini destekleyen Bozkurt belediyesi ilge merkezi yapildi.

Bu konu ili ilgili iptal bagvurusunu inceleyen Anayasa Mahkemesinin 15.11.1967 giin
ve 12751 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Anayasa Mahkemesinin, Abana Ilce Merkezinin
Abana'dan kaldirilip Bozkurt'a Nakline Iligkin 6203 sayili Kanun hiikiimlerinin iptali istemi ile
ilgili olarak verdigi K.967 - 20, E.963 - 145 sayili Karar1 aynen soyledir:

"Merkezi idarenin kurulusuna iligskin ilkelerini gosteren Anayasanin 115 inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarina séyle denmektedir: Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere;
iller de diger kademeli bdliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanr.

15



Esas Sayis1 : 2008/34
Karar Saysi : 2008/153

Bu hiikme gore, Tiirkiye'nin gerek illere ayrilmasinda, gerekse illerin 6biir kademeli
boliimlere ve bu arada ilgelere ayrilmasinda gozoniinde tutulacak alan 6l¢ii, cografya durumu,
iktisadi kosullarla kamu hizmetlerinin gerekleridir. Idari kademelere bolinmede bu anilan
Olgiilerin gdzonilinde tutulmasi ilkesi, bu kademelerin merkezlerinin belli edilmesinde de
oncelikle uygulanir: Ciinkii, il veya ilgenin veya diger bir kademenin merkezi demek, oranin
islerinin toplandigi en 6nemli bir yer demektir, Bu bakimdan bir idari boliimiin merkezinin,
cografya durum, iktisadi kosullar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gére en uygun bir yerde
bulunmasi Anayasa buyrugu oldugu gibi, bir merkezin degistirilmesinde dahi yeni merkezin
cografya durumu, iktisadi kosullar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore eskisinden daha
istlin bir yer niteligini tasimasi da, yine Anayasa buyrugudur. Demek ki, merkez
degistirmelerini merkezin eski merkeze gore cografya durumu, iktisadi kosullar ve kamu
hizmetlerinin gerekleri bakimindan daha {istiin oldugu agik¢a anlagilmadikca, boyle bir
degistirme Anayasaya uygun sayilamaz......... Anayasanin Se¢gme ve Secilme Hakk1 baglikli 5
inci maddesinde: Vatandaglar kanunda gosterilen sartlara uygun olarak; segme ve secilme
hakkina, sahiptir. Secimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, acik sayim ve dokiim
esaslarina gore yapilir denilmektedir. Buna gore se¢imlerin serbestligini dogrudan dogruya
veya dolayisiyla bozmaya elverisli bulunan veya bozmak amaci ile konulmus olan biitiin
hiikkiimler, Anayasaya aykiri niteliktedir. ........... Secimlerde Abana'lilarin C.H.P. ye ve
Bozkurt'larin ise iktidar partisi olan D.P. ye oy verdikleri anlagilmaktadir......... Dava konusu
hiilkmiin kabulii ile se¢cimlerde yurttaglarin serbestge oy kullanmalarinin sinirlandirilmasi ve
sonraki secimler bakimindan onlarin etki altinda birakilmasi yoluna gidildigi veya boyle bir yol
tutulmadigr diisiiniilse bile, bu hiikiim yiiziinden yurttaglar iizerinden bir korkunun se¢im
propagandasi sirasinda ortaya siirebilecek sdylentilerle pek kolaylikla yaratilabilecegi ve se¢im
serbestliginin rahatlikla etkileyebilecegi anlagilmaktadir, Buna gore dava konusu hiikiim
Anayasanin 55 inci maddesine de aykiridir ve bu bakimdan dahi iptal edilmelidir.........
Anayasanin "Cumhuriyetin nitelikleri baslikli 2 nci maddesinde", Tiirkiye Cumhuriyeti, insan
haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir denilmektedir, Hukuk devletinin tanimina giren birgok unsurlardan birisi de,
kamu yarari diislincesi olmaksizin, baska deyimle, yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalnizca belli
partilerin veya kisilerin yararina olarak herhangi bir yasanin kabul edilmeyecegidir. Buna gore
c¢ikarilmasi i¢in kamu yarar1 bulunmayan bir kanun, Anayasanin 2 nci maddesi hiitkmiine aykir
nitelikte olur ve dava acildiginda iptali gerekir."

Goriildiigi gibi Anayasa Mahkemesinin Abana ilgesi ile ilgili karar, ilgelerin; cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore kurulmasi gerektigini,
secimlerin serbestligini dogrudan dogruya veya dolayisiyla bozmaya elverisli bulunan veya
bozmak amaci ile konulmus olan biitiin hiikiimlerin, Anayasaya aykir1 olacagi, kamu yarari
diisiincesi olmaksizin, yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalnizca belli partilerin veya kisilerin
yararina olarak herhangi bir yasanin kabul edilmeyecegini agikca belirtmektedir.

Secimlerde iktidar partisini kizdiracak sonuclar sonrasinda halkta belediyelerinin
boliinecegi, bagka ilgeyle birlestirilecegi, mahalleye veya koye doniistiiriilecegi korku ve
endisesi yaratilarak serbest¢e secim yapilmasi miimkiin degildir.

Anayasamizin 13 {incii maddesi: "Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel
sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz hiikmiinii tagimaktadir.
Demokratik toplum diizeni her seyden once segme ve sec¢ilme hakkina azami 6l¢iide saygi
gosterilmesini gerektirir. Anayasanin 67 nci maddesinde yer alan se¢imlerin serbestligi ilkesi,
bask1 ve miidahaleleri diglayan bir kavramdir.
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Anayasanin Cumhuriyetin nitelikleri baglikli 2 nci maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti,
insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir denilmektedir. Hukuk devletinin tanimina giren birgok unsurlardan
birisi de, kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin, bagska deyimle, yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢in veya
yalnizca belli partilerin veya Kkisilerin yararmma olarak herhangi bir yasanin kabul
edilmeyecegidir.

Aciklanan nedenlerle, 5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yapilan
diizenlemeyle ilk kademe belediyelerini mahalle olarak bagka ilgelere baglamak, Anayasanin 2
nci, 5 inci, 67 nci ve 126 nc1 maddelerine aykirdir.

Ilcelere mahalle olarak baglanan ilk kademe belediyelerinin tiizel kisiliklerinin
kaldirilmasi baska gerekcelerle de Anayasaya aykiridir.

5747 sayili Kanunun Gerekgesi'nde; "kirsal alandaki kiigiik belediyeler bakimindan
yapilan idari yap1 degisikliginin ilk adim belediyeleri acgisindan da gerekli oldugu, yeterli
biiyiikliige sahip ilk kademe belediyelerinin il¢e belediyesine doniistiiriildiigii, digerlerinin ise
kendisine en yakin ilge belediyesi ile birlestirildigi" belirtilmektedir.

Yerellesme tiim demokratik iilkelerde temel ilke kabul edilmis iken bu Kanun toplumu
merkezilesmeye yoneltmektedir. Yore niifusunun azligir halkin denetimini ve yerel yonetime
katilimini artirir. Yerellesmenin tercih edilmesinin temel nedeni budur.

Belediyelerin yaklagik ticte birinin kapatilmasi yerellesmeye ve demokrasiye
inangsizligin en belirgin 6rnegidir. OECD'in 2002 yilinda yayinladigi bir rapora gore:
Fransa'da 36.763, Italya'da 8.100, Ispanya'da 8.078, Belgika'da 589, Hollanda'da 548 belediye
bulunmaktadir. Avrupa Birligine iiye olan diger iilkelerle karsilastirildiginda iilkemizdeki
belediye sayisinin azlig1 agik¢a goriiliir.

Kuskusuz, yasa koyucu daha etkin ve verimli bir kamusal hizmet saglamak amaciyla,
yeni bir idari yap1 olusturabilir. Ancak etkinlik ve verimlilik sorunu, bu yasanin yaklasimiyla
yani sadece biiylikliige ya da 6l¢ege odaklanarak ¢oziimlenebilecek bir sorun degildir. Bu 6lgiit,
etkin ve verimli hizmet saglamak icin gerekli sartlardan yalnizca biridir.

Belediyelerin bor¢lu olmasi kapatma gerekcesi olarak ileri siiriilmektedir. Bu
gerekgenin haklilig1 yoktur. Ciinkii kapatilan belediyeler i¢inde hi¢ borcu olmayan, degerli
taginmazlara sahip belediyeler de vardir. Bilerek, borcuyla bas edebilecek diizeyde borglanarak
yatirimlara girisen belediyeler de borglu belediyeler kabul edilmistir. Kaldi1 ki belediyelerin
mali agidan iyi durumda olmamasi kotii yonetimle ilgili degildir. Yillardir hemen herkes
belediyelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmadigini séylemektedir.

Biiyliksehir smirlar1 i¢ine alinarak ilk kademe belediyesi statiisiine sokulan bu
belediyelerin gelirlerinin % 40'ma yakinina el konulmustu. Bdylece Anayasanin 127 nci
maddesinde tanimi1 yapilan 6zerk yerel yonetim kurulusu olma 6zellikleri iyice zayiflatilmisti.
Gelirleri ve yetkileri azaltilan ilk kademe belediyelerinin verimli hizmet vermiyorlar
gerekcesiyle kapatilmalarina zemin hazirlandi. Ote yandan Anayasal giivenceye sahip bazi
belediyelerin ¢ikar ¢evrelerinin dniinde engel olusturabilmeleri ilk kademe belediyelerinin tiizel
kisiliklerinin bir an evvel kaldirilmasini gerektirdi.
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[k kademe belediyelerinin cogu toptanci anlayis yiiziinden higbir kamu yarar1 olmadan
kapatildi. Yore halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarmi kendi belediye yonetimi altinda
gidermesi Onlendi. Belediyeden mahalleye donilisen yore halkinin belediye meclislerindeki
temsil oranlarinda da hak kayiplart olmas1 énemsenmedi.

Daha da vahimi, biitiin bunlar halka sorulmadan yapildi. Onlara, mahalli miisterek
ihtiyaglarimiz1 yeni olusturacagimiz yerel yonetimler araciligr ile karsilayacaksiniz denildi.
Yore halkina hi¢ sormadan onlarin olurunu almadan yasa zoruyla yapildi.

Yerel yonetimlerin var olusunun siyasal gerekg¢esinin 6ziinde demokrasi inanci yatar.
Bu sebepledir ki, yerel yonetimler 6teden beri demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak
kabul edilmislerdir.

Ayrica yore halki, yerel ortak ihtiyaglarinin karsilanmasinda segimler ve diger
mekanizmalarla yonetimlere demokratik katilim hakkin1 kullanmakta ve bu hizmetlerin
gerceklestirilmesinde etkili olmaktadir. Boylece, yerel yonetimlerle demokrasi yayginlagsmakta
ve etkinlesmektedir.

Anayasanin 127 nci maddesine gore, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Goriildiigii gibi Anayasa, yerel
yonetimlerin "biiyliklik" esasina gore degil "yerinden yonetim" ilkesine gore kurulmasini
Oongdrmiistiir. Yerinden yonetim ilkesini gézetmeden Slgek kiiciikliigii ve borgluluk gerekgesine
dayanarak bor¢lu ve kiiclik olmayan tiim belediyeleri aym1 gerekceyle kapatmak yerinden
yonetim ilkesine uygun degildir.

Anayasanin 127 nci maddesindeki "yerinden yonetim" ilkesi baglaminda belediyelerin
o yerde bulunanlarin, ortak gereksinimlerini karsilamak i¢in kendi sectigi organlarca yonetilen
kamu tiizelkisileri oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yerinden yonetim ilkesi yoniinden kamu yarari, ancak halkin katiliminin ve bu yolla
etkinliginin arttirilmasi ile gerceklestirilebilir. Belediyelerin kapatilmasi, demokratik katilimi
en aza indirecektir. Bu nedenle Kanunun 2 nci maddesinin (1) nolu fikrasi ama¢ 0gesi
bakimindan da Anayasaya uygun degildir.

Belediye tiizel kisiligini kaldirarak mahalleye doniistiirmek yorede yasayan halkin
mahalli miisterek ihtiyaclar1 agisindan demokratik bir yaklagim degildir. Tiim ilk kademe
belediyelerini toptanci bir yaklasimla verimli ve etkin ¢alisip ¢alismadiklarini arastirmadan
kapatmakta kamu yarar1 yoktur. Kapatilan belediyelerin i¢inde bilangolar1 saglikli olan ¢ok
sayida belediye vardir. Kanun, kiigiik Ol¢ekli olan verimli ve etkin degildir anlayisi ile
hazirlanmistir ki, bu da dogru bir yaklasim degildir. Biiyiik 6l¢ekli olmasina karsin etkin ve
verimli olmayan belediyeler oldugu gibi kiiciik 6l¢ekli olan ama verimli ve etkin calisan
belediyeler de vardir. Toptanci yaklagim yanlistir.

Ote yandan getirilen diizenleme Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartina aykiridir. 5747
sayili Kanunun 2 nci maddesinin (1) nolu fikrasiyla; 42 sayili listede adlar1 yazili 147 ilk
kademe belediyesi kapatilarak 52 ilgeye mahalle olarak baglandi. Ancak bu baglanma islemleri
yore halkina sorulmadan yapildi.

18



Esas Sayis1 : 2008/34
Karar Saysi : 2008/153

Yerel Yénetim Ozerklik Sartinin 5 inci maddesinde: "yerel ydnetimlerin sinirlarinda
mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara
danisilmadan degisiklik yapilamaz" hiikkmii vardir.

5393 say1l1 Belediye Kanununda birlesme ve katilmada Yerel Yonetim Ozerklik Sartina
uygun olarak referandum yapilmasi 6ngoriilmiistiir. 5393 sayili Belediye Kanunun birlesme ve
katilmalar1 diizenleyen maddelerinde sadece katilan belediyede referandumun 6ngdriilmesi,
buna karsilik katilinacak belediyede referandumun ongoriilmemesi nedeniyle iptal istemini
goriisen Anayasa Mahkemesinin E.2005/95 K.2007/5 sayil1 24.01.2007 tarihli Kararinda aynen
sOyle denilmistir:

".... Diizenlemeyle tiizel kisiligi kaldirilacak ya da tabi olduklar tiizel kisiyle iligkisi
kesilecek olan mahal sakinlerinin iradesinin dogrudan dogruya sorulmasi zorunlu kilinmakta;
ancak statiisiinde herhangi bir degisiklik yasamayan ve 6zerkligine dokunulmayan katilinacak
tiizel kisi (belediye) sakinlerinin dogrudan iradelerine basvurulmamakla birlikte, yine de
oylartyla olusturulan karar organlarinin onay1 sart kosulmaktadir. Dava konusu kuralla tiizel
kisiligi kaldirilan beldede ya da bagli bulunduklar1 ve organlarinin olusumuna katildiklar1 yerel
yonetim birimiyle iligkileri koparilacak kisimlarinda halkoyuna bagvurulmasinin 6ngoriilmiis
olmasi, yerinden yonetim ilkesinin bir geregidir. Katilinacak belediyenin hukuksal statiisiinde
herhangi bir degisiklik olmayacagindan, dogrudan dogruya halkoyuna bagvurulmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Buna ragmen yasa koyucu katilinacak belediye meclisinin bu
birlesme ve katilmaya onay vermesini zorunlu kilarak, katilinacak belediyenin 6zerkliginin
korunmasini gozetmistir."

Gortldigi gibi Anayasa Mahkemesi tiizel kisiligi kaldirilan beldede ya da bagl
bulunduklar1 ve organlarinin olusumuna katildiklar1 yerel yonetim birimiyle iliskileri
koparilacak kisimlarinda halkoyuna bagvurulmasiin 6ngoriilmiis olmasini, yerinden yonetim
ilkesinin bir geregi olarak gormektedir.

5393 sayili belediye Kanunu, Yerel Yonetim Ozerklik Sartina uygun olarak katilan
beldede referandumu sart kosarken 5747 sayili Kanun tiizel kisiligi kaldirilan beldelerde
referandum 6ngérmemistir.

Tiirkiye Yerel Yonetim Ozerklik Sartin1 1988 yilinda ¢ekince koyarak onaylamis, 1991
yilinda da yasal olarak kabul etmistir. Anayasanin 90 inc1 maddesinde, ".... usuliine gore
yiirtirliige konulmus milletlerarast andlagmalar kanun hiikmiindedir" dendikten sonra bunlarin
Anayasaya aykiriliginin iddia edilemeyecegi bildirilmistir. Diger yandan Anayasanin 90 1nc1
maddesinde yapilan son degisiklikle, temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda yaptig1 diizenlemelerde ¢atisma olmasi halinde andlagsma hiikiimlerinin
uygulanacagi hilkkme baglanmistir. Bu nedenle yapilacak yasal bir diizenleme ile uluslararasi
andlagsmanin yok sayilmasi ve bu andlagsmanin getirdigi yiikiimliiliiklerden kaginilmasi s6z
konusu olamaz.

Tiizel kisiligi kaldirilan beldede referandum 6ngoriilmemesi yerinden yonetim ilkesine
ve Yerel Yonetim Ozerklik Sartina, dolayisi ile Anayasanin 90 1nc1 ve 127 nci maddesine

aykindir.

Kisacasi, Kanunun 2 nci maddesinin (1) nolu fikrasindaki diizenlemeyle, 42 sayili
listede adlar1 yazili 147 ilk kademe belediyesinin tiizel kisiliginin kaldirilmasi ve yine listede
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adlar1 yazili1 52 ilgeye mahalle baglanmasi yukarida agiklanan gerekcelerle Anayasanin 2 nci, 5
inci, 67 nci, 90 nc1, 126 nc1 ve 127 nci maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

1) 06.03.2008 tarih ve 5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (2) nolu fikrasinin
Anayasaya aykiriligi

5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (2) nolu fikrasi ile: Istanbul ilinde Eminénii ilgesi
kaldirilmis, Eminonii Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleleriyle birlikte Fatih
Belediyesine katilmistir.

3 bin yillik bir gehir olan ve gece 30 bin, giindiiz 3 milyon niifusu barindiran; Roma,
Bizans ve Osmanli imparatorluklarina ev sahipligi yapan miizeleri ve tarihi mekanlariyla
Istanbul'un kiiltiir ve turizm degeri olan Eminénii, mahalle yapilmistir.

Yerebatan Sarayi, Topkapr Sarayi, Babiali, Sultan Ahmet, Siileymaniye, Kapaligarsi,
Misir Carsisi, Dikilitag gibi sayisiz tarihi eser bulunan Emindnii, merkezi yonetimin yillardir
izledigi yanlis politikalarla hem insansizlagtirildi hem metruklastirildi. Devletin yapacagi
yatirnmlarla kiiltiir, ticaret ve turizm merkezi olmasi gereken Emindnii, bakimsizlik ve
terkedilmislik yiiziinden imalathanelerin merkezi oldu.

Anayasanin 126 nc1 maddesinin birinci fikrasi hitkkmiine gore: "Tiirkiye, merkez1 idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir."

Ilgeler kurulurken cografi ve ekonomik kosullar veya kamu hizmetinin geregi dlgiitleri
kullanildigindan ilgeler kapatilirken de ayni olgiitler kullanilmalidir. Oysa Eminénii ilgesi
kapatilirken Anayasanin 126 nc1 maddesinde oOngoriilen Olgiitler degil baska Olgiitler
kullantlmistir.

5747 sayih Kanunun Madde Gerekgesinde, Istanbul'daki tarihi dokunun idari
biitiinliiglinii temin amaciyla Eminénii ilgesinin kaldirilarak Fatih ilgesine katildig:
belirtilmistir.

Basbakan Erdogan, Eminonii'niin Fatih ilgesine baglanmasina iliskin elestirilere yanit
verdigi konugmasinda, "Emindnii ilgesi Fatih'e katilirken, orada diisiindiiglimiiz bir incelik var.
Eminoni ilgesi 30 bin niifusa sahip, giindiiz 3 milyona yakin bir niifus. 30 bin niifusun
Emindnii'ne sagladig1 kaynakla, siz 3 milyonluk yiikii kaldiramazsiniz. Bilende bilmeyende
konusuyor" diyerek Eminonii'niin neden kapatildigina agiklik getirmistir.

Eminonti ilgesinin Anayasanin 126 nc1 maddesinde ongdriilen dlgiitlere gore degil baska
olgiitler uyarinca kapatilmas1 Anayasanin 126 nc1 maddesine aykiridir.

Anayasanin 127 nci maddesindeki; "Mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanir" hiikkmiine uygun olarak belediyelere yeterli gelir kaynagi saglayamayan
iktidar, Eminonii belediyesini, lizerindeki yiikii kaldiramiyor gerekgesi ile kapatmustir.

Oysa yillardir belediyelerin en 6nemli gelir kaynagi olan merkezi yonetim biitce
gelirlerinden belediyelere ayrilan paylarin sadece niifus esasina gore dagitilmasinin,
belediyelere biitceden ayrilan pay oraninin yillar i¢inde artirilmasi gerekirken azaltilmasinin
yanlislig1 sdyleniyor.
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Niifusun yaninda yoredeki sanayi yogunlugunun, turizm veya kiiltiir merkezi olmanin,
sahip olunan tarihi dokunun, egitim kurumlarinin sayisinin, geligme hizinin, iiretim ve tiiketim
kapasitesinin, kiiltiir ve egitim seviyesinin, ekonomik faktorlerin biit¢e gelirlerinden
belediyelere ayrilan paylarin dagitiminda kriter olarak kullanilmasinin gerekli oldugu
sOyleniyor.

Anayasa Mahkemesi, 13.05.2004 tarih ve 2003/77sayil1 kararinda bu dogrultuda karar
olusturdu. Biiyiik sehir belediyelerinin il merkezlerinde toplanan genel biitge vergi gelirlerinden
ayrilan paym dagitimin sadece niifus kriterine gore yapilmasini, Anayasanin 127 nci
maddesindeki "yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi" ilkesine
aykirt bulmugtur.

Dogru olan, yapilmasi gereken; belediye gelirlerinin artirilmasi ve paylarin niifus dist
Olciitlerin de kullanilarak dagitilmasi, belediyelerin kapatilmasi degil.

Belediyesi yiik kaldiramayan bu ylizden kapatilmasi gereken; ancak ilge oldugu i¢in
belediyesi kapatilamayan tek ilge de Eminonii ilgesi degil.

Nitekim, I¢isleri Bakani, bu Yasanin TBMM Genel Kurulundaki goriismeleri sirasinda
bir soruya aynen sdyle yanit vermistir.

"{igeler vardir. ilgelerimizden niifusu 2 binin altina diistiigii halde belediyesi devam
etmektedir, boyle ilcelerimiz vardir; bunun sayisi 50'dir. Ama, ilge hiikmi sahsiyetini
kaldirmadikca belediyeyi kaldiramazsiniz. Burada da biz Oyle bir tasarrufta bulunmuyoruz,
Eminoénii disinda."

Anayasanin 10 uncu maddesine gore yasa Oniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni
olanlar i¢in s6z konusudur. Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin yasalar
karsisinda aymi isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasimi ve ayricalik
taninmasint Onlemektir. Yasalarin ve bu yasalarla getirilen kurallarin genel olmasi hukuk
devleti ve yasa Oniinde esitlik ilkelerinin bir sonucudur. Yasalarin genelliginden anlasilan, belli
kisileri hedef almayan, 6zel bir durum gozetmeyen, dnceden saptanip, soyut bicimde herkese
uygulanabilecek kurallar igermesidir. O halde yasa kurallarinin her seyden 6nce genel nitelikte
olmasi, herkes i¢in objektif hukuki durumlar yaratmasi ve aymi hukuki durumda bulunan
kisilere ayrim gozetmeksizin uygulanabilir olmasi gerekir. Yasalarin ve bu yasalarla getirilen
kurallarin genel olmasi hukuk devleti ve yasa Oniinde esitlik ilkelerinin bir sonucudur. Yasalarin
genelliginden anlasilan, belli kisileri hedef almayan, 6zel bir durum gézetmeyen, dnceden
saptanip, soyut bicimde herkese uygulanabilecek kurallar igermesidir. O halde yasa kurallarinin
her seyden once genel nitelikte olmasi, herkes i¢in objektif hukuki durumlar yaratmasi ve ayni
hukuki durumda bulunan kisilere ayrim gozetmeksizin uygulanabilir olmas1 gerekir.

Bu nedenle ilgeler icinde sadece Eminonii ilgesinin ve belediyesinin kapatilmasi
Anayasanin 10 uncu maddesine aykiridir.

Aslinda ileri stiriilen kapatma gerekcelerinin arkasina saklanan baska gerekceler var.
Asil amag, belediye secimlerini kazanmak ve olusan rant alanlarmi yonetmektir. Yoksa,
kendisine verilen gorevle orantili gelir kaynagi olmadig igin lizerindeki yiikii kaldiramayan,
tek belediye Eminonii belediyesi degildir.
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Eminoni ilgesinin kaldirilmasi, Emindnii Belediyesinin Fatih Belediyesine katilmasi
kamu yarar1 amacina degil, belli bir partinin veya kisilerin yarar saglamasi amacina yoneliktir.

Hukuk devletinin tanimina giren bir¢ok Ogeden biri de, kamu yarar1 diisiincesi
olmaksizin, bagka bir deyisle, 6zel ¢ikarlar i¢in ya da belli kisilerin yararina olarak bir yasanin
kabul edilemeyecegidir. Kamu yarar1 amaci tagimayan yasalarin, amag¢ 0gesi yoniinden
Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 diisecegi agiktir.

Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrasinda, se¢im yasalarinda yapilan degisikliklerin,
yiiriirliige girdigi giinden baslayarak bir yil icinde yapilacak se¢imlerde uygulanmayacagi
kurala baglanmaigtir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanunun 3507 sayili Kanunla degisik 8 inci maddesinin birinci fikrasinda; mahalli
idareler secimlerinin bes yilda bir yapilacagi, her se¢im doneminin besinci yilindaki 1 Ocak
glinliniin se¢cimin baglangig tarihi, ayn1 yilin Mart aymin son Pazar giiniiniin de oy verme giinii
oldugu yazilidir.

Secim bir siirectir. Bu siirecte se¢im bolgelerinin belirlenmesi, siyasi partilerin
adaylarin1 belirlemesi, aday listelerini vermeleri, adaylarin incelenmesi, adaylarin ilan1 ve
itirazlar, se¢imlerde kullanilacak oy pusulalarinin basimi, propaganda donemi gibi asamalar
vardir. 2972 sayili Yasanin 8 inci maddesi uyarinca, 2009 yilinin Mart aymin son Pazar giinii
yapilacak mabhalli idareler se¢iminin baslangi¢ tarihi 1 Ocak 2009 dur. Mahalli idareler
seciminin baglangi¢ tarihi 1 Ocak 2009 oldugundan Anayasanin 6ngordiigii bir yillik stire 1
Ocak 2008 giinli dolmaktadir. Oy verme giinii olan Mart ayinin son Pazar giinii, se¢imlerin sona
erdigi, sonlandig1 giindiir. Bu hali Eminonii'nde yasayanlarin se¢me, segilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklari ellerinden alinmis olacaktir.

Mahalli idareler se¢iminin baslangi¢ tarihi 1 Ocak 2009 oldugundan Anayasanin
ongordiigii bir yillik siire 1 Ocak 2008 de dolmustur. 5747 sayili Yasanin 1 inci maddesiyle
yapilan diizenleme, se¢cim sonuglarini dogrudan etkileyecek nitelikte oldugundan Anayasada
ongoriilen bir yillik siireden once yiiriirliige sokuldugundan Anayasanin 67 nci maddesine
aykindir.

Tirk demokrasi tarihinde siyasi amaglarla ilge yapma, kdye doniistiirme girisimleri
AKP iktidarindan 6nce de vardi.

Kirsehir'in ilge haline getirilmesinde oldugu gibi, 1953 yilinda muhalefet partisini
destekleyen Kastamonu'nun Abana ilgesi bir Kanunla kdy haline getirildi ve iktidar partisini
destekleyen Bozkurt belediyesi ilge merkezi yapildi.

Bu konu ili ilgili iptal bagvurusunu inceleyen Anayasa Mahkemesinin 15.11.1967 giin
ve 12751 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin, Abana Ilge Merkezinin
Abana'dan kaldirilip Bozkurt'a Nakline Iliskin 6203 say1l1 Kanun hiikiimlerinin iptali istemi ile
ilgili olarak verdigi K.967 - 20, E.963 - 145 sayil1 Kararinda, ilgelerin; cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore kurulmasi gerektigini, segimlerin
serbestligini dogrudan dogruya veya dolayisiyla bozmaya elverisli bulunan veya bozmak amaci
ile konulmus olan biitiin hiikiimlerin, Anayasaya aykir1 olacagini, kamu yarar1 diisiincesi
olmaksizin, yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢cin veya yalnizca belli partilerin veya kisilerin yararina
olarak herhangi bir yasanin kabul edilmeyecegini agik¢a belirtmektedir.
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Secimlerde iktidar partisini kizdiracak sonuclar sonrasinda halkta belediyelerinin
kapatilacagi, mahalleye doniistiiriilecegi, ilge olmaktan c¢ikarilacagi korku ve endisesi
yaratilarak serbestce se¢im yapilmasi miimkiin degildir.

Anayasamizin 13 {incii maddesi: "Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel
simirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz hiikmiinii tagimaktadir.
Demokratik toplum diizeni her seyden once segcme ve secilme hakkina azami olgiide saygi
gosterilmesini gerektirir. Anayasanin 67 nci maddesinde yer alan se¢imlerin serbestligi ilkesi,
baski ve miidahaleleri diglayan bir kavramdir.

Anayasanin Cumbhuriyetin nitelikleri baslikli 2 nci maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti,
insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir denilmektedir. Hukuk devletinin tanimina giren bir¢ok unsurlardan
birisi de, kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin, baska deyimle, yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢in veya
yalnizca belli partilerin veya Kkisilerin yararma olarak herhangi bir yasanin kabul
edilmeyecegidir.

Aciklanan nedenlerle, 5747 sayili Yasanin 2 nci maddesinin (2) nolu fikrasi ile yapilan
diizenlemeyle Eminonii ilgesinin kaldirilmasi, Emindnii Belediyesinin Fatih Belediyesine
katilmas1 Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 67 nci ve 126 nc1 maddelerine aykiridir.

Eminénii ilgesinin kaldirilmasi, Eminonii Belediyesinin Fatih Belediyesine katilmast
baska gerekcgelerle de Anayasaya aykiridir.

Yerellesme tiim demokratik tilkelerde temel ilke kabul edilmis iken bu Kanun toplumu
merkezilesmeye yoneltmektedir.

Yerel yonetimlerin var olugunun siyasal gerekg¢esinin 6ziinde demokrasi inanci yatar.
Bu sebepledir ki, yerel yonetimler 6teden beri demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak
kabul edilmislerdir.

Ayrica yore halki, yerel ortak ihtiyaglarinin karsilanmasinda segimler ve diger
mekanizmalarla yonetimlere demokratik katilim hakkini kullanmakta ve bu hizmetlerin
gerceklestirilmesinde etkili olmaktadir. Boylece, yerel yonetimlerle demokrasi yayginlagsmakta
ve etkinlesmektedir.

Bu durum, Anayasanin 5 inci maddesinde belirtilen; devletin, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak gibi amag
ve gorevlerine ters diisen bir durumdur.

Anayasa ile glidiilen ana amac, Baglangig'ta, belirtildigi gibi, Tiirk Ulusu'nun stirekli
varhig1 ve cagdas uygarlik seviyesine ulasmasi bi¢imindedir. Bu ana amaca varilmasini
engelleyebilecek ya da yozlastirabilecek nitelikte hicbir hak ve 6zgiirliiglin Anayasada
taninmadig1, daha agik bir anlatimla, bu amacin Anayasanin tiim yapisina ilke ve kurallariyla
ruhuna egemen oldugu tartisma gotiirmeyen bir gergektir.

Anayasanin 127 nci maddesine gore, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,

yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Goriildiigii gibi Anayasa, yerel
yonetimlerin "yerinden yonetim" ilkesine goére kurulmasin1 ongdrmiistiir. Yerinden yonetim
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ilkesini gézetmeden bagka gerekcelere dayanarak belediye kapatmak yerinden yonetim ilkesine
uygun degildir.

Anayasanin 127 nci maddesinin birinci fikrasi, "yerinden yonetim" ilkesini agiklayan
ikinci fikrasiyla birlikte degerlendirildiginde konu daha ¢ok aciklik kazanmakta, yerel
yonetimlerin, hukuksal yapilar1 ve islevleriyle varlik amaclar1 gozetildiginde, o yerde
bulunanlarin, ortak gereksinimlerini karsilamak i¢in kendi segtigi organlarca yonetilen kamu
tiizelkisileri oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tlim yasalarin genel amacinin kamu yarari oldugu bilinen bir gercektir. Oysa Yasadaki
diizenleme, olugan rantlar1 yonetme istegine ve siyasal nedenlere dayanmaktadir. Yerinden
yonetim ilkesi yoniinden kamu yarari, ancak halkin katilimmin ve bu yolla etkinliginin
arttirilmasi ile gergeklestirilebilir. Belediyenin kapatilmasi, o yorede yasayan halkin bir bagka
belediyeye baglanmas1 demokratik katilimi en aza indirecektir. Bu nedenle Kanunun 2 inci
maddesinin (2) nolu fikras1 amag 6gesi bakimindan da Anayasaya uygun degildir.

Belediye tiizel kisiligini kaldirarak bir baska belediyeye katmak yorede yasayan halkin
mahalli miisterek ihtiyag¢lar1 agisindan demokratik bir yaklagim degildir ve Anayasanin 127 nci
maddesinde so6zii edilen yerinden yonetim ilkesine aykiridir. Mahalli miisterek ihtiyaclar
Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartina gore en yakin olan yerde giderilmelidir.

Ote yandan 5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasiyla Emindnii
belediyesinin kapatilmas1 ve Fatih Belediyesine katilma islemi yore halkina sorulmadan
yapildu.

Yerel Yonetim Ozerklik Sartinin 5 inci maddesinde: "yerel yonetimlerin sinirlarinda
mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara
danigilmadan degisiklik yapilamaz" hiikmii vardir.

5393 sayil1 Belediye Kanununda birlesme ve katilmada Yerel Yonetim Ozerklik Sartina
uygun olarak referandum yapilmasi 6ngoriilmiistiir. 5393 sayili1 Belediye Kanunun birlesme ve
katilmalar1 diizenleyen maddelerinde sadece katilan belediyede referandumun 6ngdriilmesi,
buna karsilik katilinacak belediyede referandumun 6ngoriilmemesi nedeniyle iptal istemini
goriisen Anayasa Mahkemesinin E.2005/95 K.2007/5 sayil1 24.01.2007 tarihli Kararinda aynen
sOyle denilmistir:

".... Diizenlemeyle tiizel kisiligi kaldirilacak ya da tabi olduklan tiizel kisiyle iligkisi
kesilecek olan mahal sakinlerinin iradesinin dogrudan dogruya sorulmasi zorunlu kilinmakta;
ancak statiisiinde herhangi bir degisiklik yasamayan ve 6zerkligine dokunulmayan katilinacak
tiizel kisi (belediye) sakinlerinin dogrudan iradelerine basvurulmamakla birlikte, yine de
oylariyla olusturulan karar organlarinin onay1 sart kosulmaktadir. Dava konusu kuralla tiizel
kisiligi kaldirilan beldede ya da bagli bulunduklar1 ve organlarinin olusumuna katildiklar1 yerel
yonetim birimiyle iliskileri koparilacak kisimlarinda halkoyuna basvurulmasinin 6ngdriilmiis
olmasi, yerinden yonetim ilkesinin bir geregidir. Katilinacak belediyenin hukuksal statiistinde
herhangi bir degisiklik olmayacagindan, dogrudan dogruya halkoyuna basvurulmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Buna ragmen yasa koyucu katilinacak belediye meclisinin bu
birlesme ve katilmaya onay vermesini zorunlu kilarak, katilinacak belediyenin 6zerkliginin
korunmasini gézetmistir."
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Goriildiigii gibi Anayasa Mahkemesi tiizel kisiligi kaldirilan beldede ya da bagh
bulunduklar1 ve organlarinin olusumuna katildiklart yerel yonetim birimiyle iliskileri
koparilacak kisimlarinda halkoyuna basvurulmasinin 6ngériilmiis olmasini, yerinden yonetim
ilkesinin bir geregi olarak gérmektedir.

5393 sayili belediye Kanunu, Yerel Yonetim Ozerklik Sartina uygun olarak katilan
beldede referandumu sart kosarken 5747 sayili Kanun katilan beldelerde referandum
ongormemistir.

Tiirkiye Yerel Yonetim Ozerklik Sartin1 1988 yilinda ¢ekince koyarak onaylamis, 1991
yilinda da yasal olarak kabul etmistir. Anayasanin 90 inc1 maddesinde, ".... usuliine gore
yiiriirliige konulmus milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiindedir" dendikten sonra bunlarin
Anayasaya aykiriliginin iddia edilemeyecegi bildirilmistir. Diger yandan Anayasanin 90 inc1
maddesinde yapilan son degisiklikle, temel hak ve Ozgirliikklere iliskin andlagsmalarla
kanunlarin ayn1 konuda yaptig1 diizenlemelerde ¢atisma olmasi halinde andlagma hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikkme baglanmistir. Bu nedenle yapilacak yasal bir diizenleme ile uluslararasi
andlagmanin yok sayilmasi ve bu andlasmanin getirdigi yiikiimliiliklerden kaginilmasi s6z
konusu olamaz.

Eminoni belediyesinin kapatilmasi ve Fatih Belediyesine katilma isleminde beldede
referandum 6ngériilmemesi yerinden ydnetim ilkesine ve Yerel Yonetim Ozerklik Sartina,
dolayisi ile Anayasanin 90 1nc1 ve 127 nci maddesine aykiridir.

Kisacas1, Kanunun 2 nci maddesinin (2) nolu fikrasindaki diizenlemeyle, Istanbul ilinde
Eminonii ilgesinin  kaldirilmasi, Emindnii Belediyesinin tiizel kisiliginin kaldirilarak
mabhalleleriyle birlikte Fatih Belediyesine katilmasi yukarida agiklanan gerekgelerle
Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 67 nci, 90 inc1, 126 nc1 ve 127 nci maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

2) 06.03.2008 tarih ve 5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (3) ve (4) nolu fikralarinin
Anayasaya aykiriligi

5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (3) nolu fikrasiyla:

Kadikdy ilce Belediyesine bagl Atatiirk Mahallesinin bir kismi Umraniye Ilge
Belediyesine,

Esenler Ilge Belediyesinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Proje Yolunun kuzeyinde
kalan kism1 Basaksehir Ilge Belediyesine,

Esenler Ilce Belediyesinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Proje Yolunun giineyinde
kalan kism1 Bagcilar ilge Belediyesine katilmistir.

5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (4) nolu fikrasiyla ise:
Istanbul ilinde Giirpinar Ilk Kademe Belediyesine bagl Pinartepe Mahallesi ve Kirag

Ik Kademe Belediyesine bagli Cakmakli Mahallesinin TEM - D100 baglant: yolunun batisi
Biiyiikcekmece Ilge Belediyesine;
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Cekmekdy Ik Kademe Belediyesine bagli Mehmet Akif Ersoy Mahallesinin Umraniye
- Sile Yolunun giineyinde kalan kism: Umraniye ilce Belediyesine;

Omerli ilk Kademe Belediyesine bagli Merkez Mahallesinin Omerli Baraj Gélii i¢indeki
Yarimada iizerinde bulunan Germegli Tepesi, Akca Ilyas Tepesi, Ziyaret Tepesi ve Kogullu
K&yii Ziyaret Tepesi mevkilerinin Pendik Ilgesine bagli Kurtdogmus Kdyiine;

Bahgesehir Ilk Kademe Belediyesinin 1. Kistm Mahallesinin TEM'in giineyinde ve
TEM D100 baglant1 yolunun dogusunda kalan kism1 Avecilar ilge Belediyesine katilmustir.

5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (3) ve (4) nolu fikralariyla bazi belediye ve ilge
sinirlarinin degistirilmesi, yerel yonetim secimleri ve o yorelerde olusan rantlarla ilgilidir.
Gergeklestirilen bu operasyonla sadece se¢im kazanmaya elverisli bir ortam yaratilmig
olmamakta, bunun yaninda Istanbul'daki rant alanlarinm ydnetimi de ele gegirilmeye uygun
hale getirilmektedir.

Kanunun Madde Gerekgesinde 5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (3) ve (4) nolu
fikralariyla getirilen diizenlemelerin gerekgesi belirtilmemistir. Yani getirilen fikra hitkmiiniin
hangi gerekceyle getirildigi belli degildir. Hi¢ olmazsa diger diizenlemelerde gergekleri
yansitmasa da bir gerekce ileri siiriilmiistiir. Getirilen bu diizenlemenin keyfiligi ve
Istanbul'daki rant ve secim hesaplariyla ilgili oldugu ¢ok agiktir.

5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (3) ve (4) nolu fikralar1 hiikmii ile; Istanbul ilinde
Kadikdy, Esenler, Umraniye, Basaksehir, Bagcilar, Biiyiikkgekmece, Umraniye, Avcilar ilge
belediyelerinin ve Pendik ilgesinin sinirlar1 yeniden ¢izilmektedir.

5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (3) ve (4) nolu fikralarindaki diizenleme, kamu
yarar1 amacina degil, belli bir partinin veya kisilerin yarar saglamas1 amacina yoneliktir.

Hukuk devletinin tanimina giren bircok Ogeden biri de, kamu yarar diisiincesi
olmaksizin, bagka bir deyisle, 6zel ¢ikarlar i¢in ya da belli kisilerin yararina olarak bir yasanin
kabul edilemeyecegidir. Kamu yarari amaci tagimayan yasalarin, ama¢ 0gesi yOniinden
Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 diisecegi agiktir.

Bu iktidar belediye sinirlarinda degisiklik yapma girisiminde ilk defa bulunmuyor. 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Gegici 2 nci maddesindeki diizenlemeye dayanarak
2005 yilindan bu yana kendinden olmayan belediyelerin sinirlarini degistirmek icin ¢ok sayida
girisimde bulunmustur. Bu baglamda Istanbul'da da Avcilar, Catalca, Biiyiikgekmece,
Bahgesehir gibi belediyelerin sinirlar1 degistirilmek istendi. Sinir degisikligi yapilmak istenen
alanlarin imara agik ancak yapilagsmanin olmadigi alanlar olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu smir
degisiklik kararlarmin neredeyse tamami Idari Mahkemelerde agilan davalarda iptal ettirildi.

Istanbul'da smir degisikligi kararlarinin kamu hizmetinin geregi veya cografi ve
ekonomik sartlar geregi yapilmadigini, tamamen siyasi amaglarla yapildigini gosteren carpici
orneklerden biri Catalca'daki sinir degisikligi kararidir. 5216 sayili Yasanin yiiriirliige
girmesinin ardindan Catalca belediyesine bagl, Yazlik, Giimiispinar, Orciinlii, Canakga,
Kestanelik, Nakkas, Bahseyis, Yassioren ve Kizilcaali kdyleri 19.08.2004 tarihinde Hadimkoy
Belediyesine baglandi. Catalca belediye baskani ii¢ ay sonra ANAP'tan istifa edip AKP'ye
gecince koyleri yeniden Catalca sinirlarina baglandi.
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Iktidar, Istanbul'da yargi organlarindan dénen sinir degisikligi kararlarmni simdi bu Yasa
ile uygulamaya caligmaktadir. Olusan yargi kararlarini iglevsiz kilmaya caligsmaktadir. Bunun,
Anayasanin kuvvetler ayrilig1 ilkesine ve hukuk devleti ilkesine aykirilig1 agiktir.

(Ornek igin - EK 11 - Esenyurt ilk kademe Belediyesinin talebi iizerine 5216 sayili
yasanin Gegici 2 nci maddesi uyarinca bu belediyenin sinirlari i¢ine alinmasint uygun goren
Icisleri Bakanligi'mm 27.10.2005 tarih ve 59005 sayili onaymi iptal eden Istanbul 1. idare
Mahkemesinin Esas No. 2005/3229, Karar No. 2007/2850 sayil Karari.)

Anayasanin 67 nci maddesine gore, sonucu yoniinden se¢imlerle dogrudan ilgili olan
bir yasal diizenlemenin se¢imlerden en az bir yil 6nce yapilmasi zorunludur.

Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrasinda, se¢im yasalarinda yapilan degisikliklerin,
yiriirliige girdigi giinden baslayarak bir yil icinde yapilacak se¢imlerde uygulanmayacagi
kurala baglanmaigtir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanunun 3507 sayili Kanunla degisik 8 inci maddesinin birinci fikrasinda; mahalli
idareler se¢imlerinin beg yilda bir yapilacagi, her se¢im doneminin besinci yilindaki 1 Ocak
giiniinlin se¢imin baglangic tarihi, ayn1 yilin Mart aymin son Pazar giiniiniin de oy verme giinii
oldugu hiikme baglanmistir.

Secim bir siirectir. Bu siirecte se¢im bolgelerinin belirlenmesi, siyasi partilerin
adaylarin1 belirlemesi, aday listelerini vermeleri, adaylarin incelenmesi, adaylarin ilan1 ve
itirazlar, se¢imlerde kullanilacak oy pusulalarinin basimi, propaganda donemi gibi asamalar
vardir. 2972 sayili Yasanin 8 inci maddesi uyarinca, 2009 yilinin Mart aymin son Pazar giinii
yapilacak mabhalli idareler se¢iminin baslangi¢ tarihi 1 Ocak 2009 dur. Mahalli idareler
seciminin baglangi¢ tarihi 1 Ocak 2009 oldugundan Anayasanin dngordiigii bir yillik stire 1
Ocak 2008 giinli dolmaktadir. Oy verme giinii olan Mart ayinin son Pazar giinii, segimlerin sona
erdigi, sonlandig1 giindiir. Bu hali eski il¢e sinirlariin degistirildigi yerlerde yasayanlarin
segme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1 ellerinden alinmis olacaktir.

Bu nedenle 5747 sayili Yasanin 2 nci maddesinin (3) ve (4) nolu fikralar ile yapilan ve
Istanbul ilindeki 9 ilgenin simirinda degisiklik yapan diizenleme, secim sonuglarini dogrudan
etkileyecek nitelikte oldugundan ve 2972 sayili Yasanin 8 inci maddesi uyarinca, 2009 yilinin
Mart aymnin son Pazar giinii yapilacak mahalli idareler se¢iminin baslangi¢ tarihinin 1 Ocak
2009 olmasi kargisinda Anayasada dngdriilen bir yillik siireden 6nce yiiriirliige sokuldugundan
Anayasanin 67 nci maddesine aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin 15.11.1967 giin ve 12751 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Anayasa Mahkemesinin, Abana Ilge Merkezinin Abana'dan kaldirilip Bozkurt'a Nakline iliskin
6203 sayil1 Kanun hiikiimlerinin iptali istemi ile ilgili olarak verdigi K.967 - 20, E.963 - 145
sayill Kararinda: "Se¢imlerin serbestligini dogrudan dogruya veya dolayisiyla bozmaya
elverisli bulunan veya bozmak amaci ile konulmus olan biitlin hiikiimlerin, Anayasaya aykiri
olacagi, kamu yarar1 diislincesi olmaksizin, yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalnizca belli
partilerin veya kisilerin yararina olarak herhangi bir yasanin kabul edilmeyecegini agikca
belirtmektedir.
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Secimlerde iktidar partisini kizdiracak sonuclar sonrasinda halkta belediye ve ilge
smirlarinin degistirilecegi korku ve endisesi yaratilarak serbestce secim yapilmasi miimkiin
degildir.

Anayasamizin 13 {incii maddesi: "Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel
siirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz hiikmiinii tagimaktadir.
Demokratik toplum diizeni her seyden 6nce segme ve secilme hakkina azami 6lgiide saygi
gosterilmesini gerektirir. Anayasanin 67 nci maddesinde yer alan se¢imlerin serbestligi ilkesi,
baski ve miidahaleleri diglayan bir kavramdir.

Anayasanin Cumbhuriyetin nitelikleri baslikli 2 nci maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti,
insan haklaria ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir denilmektedir. Hukuk devletinin tanimina giren bir¢ok unsurlardan
birisi de, kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin, baska deyimle, yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢in veya
yalnizca belli partilerin veya Kkisilerin yararma olarak herhangi bir yasanin kabul
edilmeyecegidir.

Aciklanan nedenlerle, 5747 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (3) ve (4) nolu fikralarinda
yapilan diizenlemeyle Istanbul'da 9 ilgenin sinirlarinda degisiklik yapmak Anayasani 2 nci ve
67 nci maddelerine aykiridir.

Ote yandan getirilen diizenleme Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartina aykiridir. 5747
say1l1 Kanunun 2 nci maddesinin (3) ve (4) nolu fikralariyla; Istanbul'da 9 ilgenin simirlarinda
degisiklik yapilmistir. Ancak bu degisiklikler yore halkina sorulmadan yapilmaistir.

Yerel Yonetim Ozerklik Sartinin 5 inci maddesinde: "yerel yonetimlerin sinirlarinda
mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara
danigilmadan degisiklik yapilamaz" hiikmii vardir.

5393 sayil1 Belediye Kanununda birlesme ve katilmada Yerel Yonetim Ozerklik Sartina
uygun olarak referandum yapilmasi 6ngoriilmiistiir. 5393 sayili1 Belediye Kanunun birlesme ve
katilmalar1 diizenleyen maddelerinde sadece katilan belediyede referandumun 6ngdriilmesi,
buna karsilik katilinacak belediyede referandumun 6ngoriilmemesi nedeniyle iptal istemini
goriisen Anayasa Mahkemesinin E.2005/95 K.2007/5 sayil1 24.01.2007 tarihli Kararinda aynen
sOyle denilmistir:

".... Diizenlemeyle tiizel kisiligi kaldirilacak ya da tabi olduklan tiizel kisiyle iligkisi
kesilecek olan mahal sakinlerinin iradesinin dogrudan dogruya sorulmasi zorunlu kilinmakta;
ancak statiisiinde herhangi bir degisiklik yasamayan ve 6zerkligine dokunulmayan katilinacak
tiizel kisi (belediye) sakinlerinin dogrudan iradelerine basvurulmamakla birlikte, yine de
oylariyla olusturulan karar organlarinin onayi sart kosulmaktadir. Dava konusu kuralla tiizel
kisiligi kaldirilan beldede ya da bagli bulunduklar1 ve organlarinin olusumuna katildiklar1 yerel
yonetim birimiyle iligkileri koparilacak kisimlarinda halkoyuna bagvurulmasinin dngorilmiis
olmasi, yerinden yonetim ilkesinin bir geregidir. Katilinacak belediyenin hukuksal statiistinde
herhangi bir degisiklik olmayacagindan, dogrudan dogruya halkoyuna basvurulmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Buna ragmen yasa koyucu katilinacak belediye meclisinin bu
birlesme ve katilmaya onay vermesini zorunlu kilarak, katilinacak belediyenin 6zerkliginin
korunmasini gézetmistir."
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Goriildiigii gibi Anayasa Mahkemesi tiizel kisiligi kaldirilan beldede ya da bagh
bulunduklar1 ve organlarinin olusumuna katildiklart yerel yonetim birimiyle iliskileri
koparilacak kisimlarinda halkoyuna basvurulmasinin 6ngériilmiis olmasini, yerinden yonetim
ilkesinin bir geregi olarak gérmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu, Yerel Yonetim Ozerklik Sartina uygun olarak katilan
beldede referandumu sart kosarken 5747 sayili Kanun, tiizel kisiligi kaldirilan beldelerde
referandum 6ngérmemistir.

Tiirkiye Yerel Yonetim Ozerklik Sartin1 1988 yilinda ¢ekince koyarak onaylamis, 1991
yilinda da yasal olarak kabul etmistir. Anayasanin 90 inc1 maddesinde, ".... usuliine gore
yiiriirliige konulmus milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiindedir" dendikten sonra bunlarin
Anayasaya aykiriliginin iddia edilemeyecegi bildirilmistir. Diger yandan Anayasanin 90 inc1
maddesinde yapilan son degisiklikle, temel hak ve Ozgirliikklere iliskin andlagsmalarla
kanunlarin ayn1 konuda yaptig1 diizenlemelerde ¢atisma olmasi halinde andlagma hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikkme baglanmistir. Bu nedenle yapilacak yasal bir diizenleme ile uluslararasi
andlagmanin yok sayilmasi ve bu andlasmanin getirdigi yiikiimliiliklerden kaginilmasi s6z
konusu olamaz.

Sinirlar1 degistirilen beldelerde referandum 6ngoriillmemesi yerinden yonetim ilkesine
ve Yerel Yonetim Ozerklik Sartina, dolayisi ile Anayasanin 90 inci ve 127 nci maddesine
aykindir.

Kisacasi, Kanunun 2 nci maddesinin (3) ve (4) nolu fikralarindaki diizenlemeyle, 9
belediyenin sinirlarinin degistirilmesi yukarida aciklanan gerekgelerle Anayasanin 2 nci, 67 nci,
90 1nc1 ve 127 nci maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

3) 06.03.2008 tarih ve 5747 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (1) nolu fikrasinin
Anayasaya aykiriligi

5747 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (1) nolu fikrasi ile bu Kanuna ekli 44
sayili listede adlar1 yazili belediyelerin tiizel kisilikleri, ilk mahalli idareler seciminden sonra
gecerli olmak iizere kaldirilarak kdye doniistiiriilmektedir.

44 sayili listede adlar1 yazili belediyelerin sayis1 863 diir. Bir bagka ifadeyle Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi 2007 Niifus Sayim1 Sonuglarina gore niifusu 2000'den az olan 863
belde belediyesi, bu Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (1) nolu fikrasindaki hiikiimle kdye
doniistiiriilmektedir.

Tirkiye'de 2011 belde belediyesi vardi. Belde belediyelerinin 863'i bu Kanunla kdye
doniistiirtilerek kapatilmigtir. Rakamlar, 5747 sayili Kanununla belediyelerin tigte birinden
fazlasinin kapatildigini géstermektedir.

Bugiine kadar ne (1930 yilinda kabul edilen) 1580 sayili Belediye Kanununun ne de
5393 sayili Belediye Kanununun yiiriirliikte oldugu siire i¢inde hi¢ belediye kapatilmamistir.
1923'de 436 olan belediye sayisi, 2008 yilinin basinda 3225 olmustur. Belediyeler Kanunu
Tasaris1 59. Hiikiimet tarafindan 3 Mart 2004 tarihinde TBMM Baskanligina sunuldugunda
belediye sayist 3215 idi. 1930 yilindan beri niifusu 2000'in altina diigse bile hi¢ belediye
kapatilmamustir.
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5747 sayili Kanunun Gerekgesi'nde; kiigiik yerlesim birimlerindeki belediyelerin
kaynak olusturma kapasitesi bulunmadigindan kiiclik belediyelerin genel biitge vergi
gelirlerinden aktarilan paya bagimli hale geldigi, niifusu kiigiik belediyelerin kaynak sikintisi
nedeniyle mali yapilarinin bozuldugu ve borglarinin giderek arttigi, bunlarin hizmet yerine borg
iireten bir yapiya donlismelerinin kagiilmaz oldugu, siirekli bor¢lanmalarina ragmen bu
belediyelerin temel alt yapi ihtiyaclarmin karsilanmadigi, BELDES projeleri ile alt yapi
ihtiyaclarinin karsilanacagi ama alt yapi tesislerinin insasinin yeterli olmadigi, bunlarin stirekli
bakimi ve isletilmesi de gerekecegi, bu belediyelerin ileri teknoloji gerektiren kati atik ve su
aritma gibi yatirimlan gergeklestiremeyecekleri, teknik kapasite yetersizligi nedeniyle imar ve
ruhsat islemlerinin yeterli kalitede olmadig: ileri siiriilmektedir.

Gerekgede ileri siiriilen bu sav, yeni degildir. 2004 yilinda TBMM'ne sunulan Belediye
Kanununun Gerekgesinde de benzer seyler sdyleniyordu.

Bu gerekceye dayali olarak belediyelerin kapatilmasit ve kdye doniistiiriilmesindeki
amacin kamu yarar1 saglamak olmadig1 ¢ok aciktir. Kiiciik 6lgekli olan verimsizdir anlayisi
dogru bir yaklagim degildir. Biiyiik 6l¢ekli olmasina kargin verimsiz ¢alisan belediyeler oldugu
gibi kiiciik 6lcekli olan ama verimli calisan belediyeler de vardir. Ayrica belediyelerin etkili
gorev yapamamalariin sebebi dl¢ek kiiciikliigii degildir. Belediyelerin yeterli gelir kaynaklar
yoktur. Ozellikle yeni belediye yasast ile yerel yonetimlere ¢cok sayida yeni grevler yiiklenmis
buna karsilik yerel yonetimlere aktarilan hizmet alani Olciisiinde kaynak saglanmamuistir.
Anayasanin 127 nci maddesinde yer alan: "Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanir" kuralina karsin yillardir belediye gelirleri yasasi ¢ikarilmamustir. Ustelik uygulamada
yillar i¢cinde belediyelere aktarilan pay azaltilirken kiigiik belediyelerin paylar1 dagitim niifus
olgiitiine gore yapildigi i¢in daha da azalmistir. Niifusa gore dagitimda yaz - kis, gece - giindiiz
niifus farkliliklar1 bile dikkate alinmamaktadir. Belediyenin bulundugu yorenin turistik merkez
olmasi, o yorede tarihi ve kiiltirel dokunun bulunmasi ve benzeri faktorler dikkate
alimmamaktadir.

Yerel yonetimlerin tiimii agisindan en onemli gelir kaynagi, blitce vergi paylaridir.
Oncelikle bu paylarin anlamli bir orana yiikseltilmesi ve niifus dis1 6lgiitlerin de dikkate
almarak yerel yonetimlere dagitilmasi gerekir. Yapilmasi gereken sey belediyelerin yetkilerini
ve gelirlerini artirmaktir. Kapatmak care degildir. Belediye yonetimi altinda yasayan insanlar
kasabalariin kdye doniistiiriilmesini istemiyor. Koy olmak istemiyor.

Belediyeler kapatilinca yorede yasayan insanlarin ihtiyaci sona mi erecek' Okul, su, yol,
kanalizasyon, hastane, konut vb. ihtiyaclar1 bitecek mi' Kapatilan belediye yOnetimlerinin
devredilecegi il 6zel idareleri veya kdylere hizmet gotiirme birlikleri bu ihtiyaclart kaynak
kullanmadan m1 saglayacak' Bahane olarak ileri siiriilenler il 6zel idareleri veya kdylere hizmet
gotlirme birlikleri i¢in gegerli olamayacak m1'

Yerel yonetimler kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek icin yeterli kaynaga
kavustugunda, kiiciik belediyeler Olcek kiiclikliiglinii kolayca avantaja doniistiirebilirler.
Buralarda yolsuzluk, verimsizlik olmaz. Kaynaklar yerel onderler araciligi ile en yiiksek
faydayi saglayacak sekilde kullanilir. Yeter ki bunlara yeterli kaynak tahsis edilsin. Kapatilacak
olan belediyelerde yasayan yore halki, hizmete en cok ihtiyag duyan vatandastir. Bu
vatandaslarimiz belediyelerine aktarilacak daha ¢cok kaynakla hizmet almay1 beklerken, onlara
belediyeleriniz kapatilacak deniyor.
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Kapatma gerekcelerden biri de: "Kiiclik Olcekli belediyeler biiylik tutarda parasal
kaynak gerektiren icme suyu, kanalizasyon ve aritma tesisi gibi yatirnmlari yapamiyor"
gerekgesidir. Bu gerekge, gercekleri yansitan ama sadece kapatilanlar i¢in degil tiim belediyeler
icin gegerli olan bir savdir. Boyle oldugu i¢in Hiikiimet, 18.04.2007 tarihinde kabul edilen 5625
sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun'un 2 nci maddesi ile belediye
teskilati olan yerlesim yerlerinin igme, kullanma ve endiistri suyunun temini ve kanalizasyon
hizmetleri i¢in gelecek yillara sari taahhiitlere girismeye DSI Genel Miidiirliigiinii yetkili kildi.
Eski diizenlemeye gore, DSI Genel Miidiirliigii yalnizca Ankara, Istanbul, Izmir ve niifusu
100.000'i asan sehirlerde yetkili idi. Diger sehirlerde ise iller Bankas1 yetkili idi. Yapilan bu
yasa degisikligi ile DSI Genel Miidiirliigii'ne belediye teskilat1 olan tiim yerlesim yerlerinin
"igme, kullanma ve endiistri suyunu temin etme" gorevi verildi ve bu goreve "kanalizasyon"
hizmetleri de eklendi. Biiyiik tutarda parasal kaynak gerektiren su ve kanalizasyon yatirimlari
i¢cin bir merkezi yonetim kurulusu olan DSI Genel Miidiirliigii yetkili kilindi. Kati atik ve aritma
tesislerini yapimi i¢in de mahalli idare birliklerinin kurulmasi ve bu birliklere katilimin
Bakanlar Kurulu Karar1 ile zorunlu kilinabilmesi i¢in 26.05.2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanununda diizenleme yapildi. BELDES Projesi baslatildi. Yani Kanunun
Gerekgesinde ileri siiriilenler gercekleri yansitmiyor. Belediyelerin gerceklesen su ve
kanalizasyon yatirimlarinin bakim ve onarimini yapamayacaklari savi da gergekleri gizleyen
spekiilatif bir sdylemdir. ileride ortaya ¢ikacak olan bakim, onarim ihtiyac1 bu yeni diizenleme
nedeniyle ortadan mi1 kalkacak' Belediyeler kapatildigi i¢in bakim ve onarimlar kaynak
gerektirmeden mi yapilacak'

S6z konusu belde belediyeleri kapatildiginda, buralarda yasayan halk, basta yerel
hizmetler olmak {tizere egitim, saglik, ulastirma hizmetlerinden yoksun kalacaktir. Bu
hizmetlerin karsilanmamasi ve aksatilmasiyla bu yerlesmelerdeki niifus bu hizmetlere daha
rahat ulasacaklar1 kent merkezlerine goge baslayacaktir. Kirsal kesimdeki niifus azalacaktir.
Mera ve hazine arazileri iizerindeki diizensiz yapilagsma hizla artacaktir. Kapatilan belediyelerin
cogunun imar plani vardir. Belediyeler 3194 sayili imar kanununa tabi iken bir anda 3367 sayili
Koy Kanununa tabi olacaklarindan mevcut uygulama imar planlarinin uygulanmasinda
sikintilar ortaya cikacaktir. Yore halkina giinlilk calisma saatleri disinda da hizmet veren
belediye yonetiminin kapatilmasi, hizmet kalitesini diisiirecektir. Tiim bu nedenlerle belde
belediyelerinin kapatilmasinda kamu yarar1 yoktur.

Yerellesme tiim demokratik tilkelerde temel ilke kabul edilmis iken bu Kanun toplumu
merkezilesmeye yoneltmektedir. Yore niifusunun azligi halkin denetimini ve yerel yonetime
katilimini artirir. Yerellesmenin tercih edilmesinin temel nedeni budur. Belediyelerin yaklasik
icte birinin kapatilmasi yerellesmeye ve demokrasiye inangsizligin en belirgin ornegidir.
OECD'in 2002 yilinda yaymladigi bir rapora gore: Fransa'da 36.763, Italya'da 8.100,
Ispanya'da 8.078, Belgika'da 589, Hollanda'da 548 belediye bulunmaktadir. Avrupa Birligine
iiye olan diger iilkelerle niifuslar1 da gozoniinde tutularak karsilastirildiginda iilkemizdeki
belediye sayisinin azlig1 agik¢a goriiliir.

Kapatilan belediyelerin i¢inde bilancolar1 niifusu 2000'den fazla olan belediyelerden
daha saglikli olan ¢ok sayida belediye vardir. Borgsuz belediyeler vardir. Borcu ile bag edebilen
belediyeler vardir. Stirdiiriilebilir, bas edilebilir borg, olumsuzluk degil olumluluk gdstergesidir.
Oyle olmasa ne 6zel sektdriin ne de Devletin borglu olmamasi gerekirdi. Diinyanin en biiyiik
iilkelerinin, en biiylik sirketlerinin bile borcu vardir. Niifusu 2000'in altina diisen belde
belediyelerini toptanci bir yaklasimla verimli ve etkin ¢alisip ¢alismadiklarini arastirmadan
kapatmakta kamu yarar1 yoktur. Toptanci yaklasim yanlistir. Her belediye farklidir.
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Belediyelere gorevleri ile orantili gelir saglama goérevi yerine getirilmeden, bunlara gelir
kaynaklar1 yaratma olanag1 saglamadan, biitce gelirleri hasilatindan dagitilan gelirleri adil bir
sekilde dagitmadan niifusu 2000'den az belediyeleri kapatmak dogru degildir. Biitiin bunlar
yapilmadan kiigiik dl¢ekliler verimsizdir gibi yanlis bir varsayimla yasal diizenleme getirmek
haksizdir.

Kapatilacak belediyelerin iginde ¢ok uzun yillardir belediye olarak hizmet veren
belediyeler var.

Ornegin; 1896'da kurulan (Artvin) Kilickaya Belediyesi, 1903 yilinda kurulan (Amasya)
Glimiis Belediyesi, 1953 yilindan beri belediye olan (Sivas) Cepni Belediyesi, 1972 yilinda
kurulan Mugla (Bafa) Belediyesi, 1957 yilinda kurulan (Aydin) Yenice Belediyesi, 1968'de
kurulan (Burdur) Bozluca Belediyesi, 1972'de kurulan (Ardahan) Ortakent Belediyesi, 1971
yilinda kurulan (Ordu) Yalikdy Belediyesi, 1968'de belediye olan (Manisa) Nuriye Belediyesi
koye doniistiiriilmektedir.

Belediye iken kdye doniistiiriilen yerler arasinda sadece Tiirkiye'nin degil Diinya'nin en
onemli beldeleri vardir.

Bunlardan; borcu olmayan, 7000 turistik yatak belgesi ve yat limani olan, yaz niifusu
15 bini bulan, 200 yabancinin konut satin alarak yerlestigi Marmaris'in turistik beldesi Turung
belediyesi niifusu 2000'in altinda gerekgesi ile koye doniistiiriilmektedir.

Turizmde 6ncelikli yore ilan edilen Corum Alacahdyiik Belediyesi de kapatilmaktadir.

Yilda 2 milyon turistin ziyaret ettigi, 1985'de Diinya Miras Listesine giren, milli park
ve SIT alan1 ilan edilen Géreme belediyesi de kdye doniistiiriilmektedir.

Ege'nin tek kar yagan ve uluslararasi standartlara gore kayak yapilan Bozdag Belediyesi
kapatilmaktadir.

Bektasi kiiltiiriinlin en 6nemli merkezi Hasandede Belediyesi koye doniistiiriilmektedir.

Yiiz binlerce turistin ziyaret ettigi Diinya miras listesinde olan Afrodisias'n oldugu
Geyre Belediyesi kapatilmaktadir.

(Isparta) Korkiiler Belediyesinin niifusu 1.995, (Adiyaman) Koseceli Belediyesinin
niifusu 1998, (Elaz1g) Baltas1 Belediyesinin niifusu 1.999 oldugu i¢in kapatilacaktir.

Mersin'de Biiyiikeceli beldesinde niikleer enerji santrali kurulacak ama belediyesi
kapatilmaktadir.

Jeotermal kuyularina sahip oldugu i¢in ekonomik bakimdan hicbir giicliigii olmayan
borgsuz Aydin ili Salavatl Belediyesi de kapatilacaktir.

Kapatilacak belediyeler arsinda Atatiirk'iin Biiyiik Taarruzda hiicum emri verdigi
Zafertepe, 9. Cumhurbagkan: Siileyman Demirel'in memleketi Islamkdy, 20 yildir Japonya
Ortadogu Kiiltiir Merkezi tarafindan Kalehdyiik'te arkeolojik kazilar yapilan ve Japonlarin
miize kurmaya hazirlandig1 Kirsehir'in Kaman Ilgesi'ne bagl Cagirkan da yer aliyor. Unlii TV
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dizisi Asmalikonak'in ¢ekildigi ve turizm ve hediyelik esya satiglarinin patladigi Mustafapasa
da belediye olmaktan ¢ikarilmaktadir.

Haksiz olan, yanlis olan, adil olmayan bir yasal diizenlemenin amaci kamu yarari
olamaz. Hukuk devletinin tanimina giren bir¢ok unsurlardan birisi de, kamu yarar1 diigiincesi
olmaksizin herhangi bir yasanin kabul edilmeyecegidir. Tiim yasalarin genel amacinin kamu
yarar1 oldugu bilinen bir gercektir. Buna gore ¢ikarilmasi i¢in kamu yarar1 bulunmayan bir
kanun, Anayasanin 2 nci maddesi hiikkmiine aykir1 nitelikte olur. Bu nedenle 5747 sayili
Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (1) nolu fikrasi Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk
devleti ilkesine aykirdir.

Uzun wyillardir belediye yonetimi altinda demokratik bir yOnetime sahip olan
vatandaslarimiz kii¢lik hesaplar yiiziinden cezalandiriliyor. Koy statiisiinden belediye statiisiine
gecen bir yerlesim yerinde halk, yerel diizenlemelerle tanismisti. Halk, kendi 6zgiir iradesi ile
belediye meclisini ve belediye baskanini secerek demokrasinin verdigi hakki yasiyordu.

Yerel yonetimlerin var olugunun siyasal gerekg¢esinin 6ziinde demokrasi inanci yatar.
Bu sebepledir ki, yerel yonetimler 6teden beri demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak
kabul edilmislerdir.

Ayrica yore halki, yerel ortak ihtiyaglarinin karsilanmasinda segimler ve diger
mekanizmalarla yonetimlere demokratik katilim hakkini kullanmakta ve bu hizmetlerin
gerceklestirilmesinde etkili olmaktadir. Boylece, yerel yonetimlerle demokrasi yayginlagsmakta
ve etkinlesmektedir.

Kasabadan koye doniistiiriilen niifusu 2000'den az olan belediyelerin bulundugu yorede
artik demokrasinin yayginlagsmasi ve etkinlesmesinden s6z edilemeyecektir. Yoredeki insanlar
kasabalarinin kdye doniismesini istemiyor. 40 yildir, 50 yildir belediye yonetimi altinda
yasayan insanlar kdy yonetimi altinda yasamak istemiyor.

Belediye yonetimi gibi koy yonetimine gore daha gelismis bir yonetime sahip halk,
birden bire "koylil halka" doniisiince onur kirict bir isleme maruz kalmis olma duygusu igine
girmistir.

Bu durum, Anayasanin 5 inci maddesinde belirtilen; devletin, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak gibi amag
ve gorevlerine ters diisen bir durumdur.

Anayasa ile glidiilen ana amag, Baglangig'ta, belirtildigi gibi, Tiirk Ulusu'nun stirekli
varhigi ve cagdas uygarlik seviyesine ulasmasi bi¢imindedir. Bu ana amaca varilmasini
engelleyebilecek ya da yozlastirabilecek nitelikte hicbir hak ve o6zgiirliigiin Anayasada
taninmadig1, daha agik bir anlatimla, bu amacin Anayasanin tiim yapisina ilke ve kurallariyla
ruhuna egemen oldugu tartisma gotiirmeyen bir gergektir.

Yerinden yonetim ilkesi yoniinden kamu yarari, ancak halkin katiliminin ve bu yolla
etkinliginin arttirilmasi ile gerceklestirilebilir. Belediyelerin kapatilmasi, demokratik katilimi
en aza indirecektir. Bu nedenle 5747 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (1) nolu fikrasi
amag 6gesi bakimindan da Anayasaya uygun degildir.
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2004 yilinda 5393 sayili Kanunla niifusu 2000'in altinda olan belediyelerin kapatilmasi
kabul edildiginde Kanunun Gerekgesinde 2000 yil1 Niifus Sayim Sonuglarina gére bu durumda
olan belediye sayisinin 340 tane oldugu aciklanmisti. Kapatma islemi cesitli yasal
diizenlemelerle 2009 yilina 6telenerek ve kapatma isleminin 2000 yili degil 2007 yilinda
yapilacak Niifus Sayim Sonuglarina gore yapilacagi hiikkme baglanarak bu gegen siire icinde
dogal olarak belediyelerin ¢ogunun niifusunun 2000'in {istiine ¢ikmasi bekleniyordu. Bu
beklenti 2007 sonuglar1 agiklanan kadar devam etti. Sonuclar agiklandiginda beklenenin tam
tersi oldu. Tiirkiye'nin niifusu azaldi. Kapatilacak belediye sayis1 azalacagina yaklagik ii¢ kat
artarak 863'e ylikseldi. Yasa koyucunun iradesinden, beklentisinden, tahmininden tamamen
farkli olan bir durum ortaya ¢ikti.

2000 yilinda yapilan sayimda Tiirkiye'nin niifusu 67.8 milyon kisi idi. Bilim adamlari
TUIK'in daha énce yayimlamis oldugu verilerden yola ¢ikarak 2007 yil1 ortasi i¢in 73.9 milyon,
yilsonu i¢in de 74.2 milyon tahmininde bulunuyorlardi. Ama agiklanan say1 70, 5 milyon oldu.
Bu tahminlerle TUIK'in agiklamasi arasinda 3.5 milyon farklilik var. Sonuglardan hangisinin
hatali oldugu hala tartisiliyor. TUIK, daha dnceki projeksiyonlara gore 3.5 - 4 milyon daha az
cikan niifus azalmasimin nereden kaynaklandigini, siiphe uyandirmayacak bi¢imde ortaya
koyamamustir.

Boyle bir belirsizlik ve kusku ortaminda saglikli, hakli, adaletli bir yasal diizenleme
yapma olanag1 yoktur.

Bu gelismeler yasa koyucunun amacina, iradesine, beklentilerine uygun degildir.
Ustelik 2007 Y1l1 Adrese Dayali Niifus Sayim Sonuglarmin dogrulugu konusunda kamuoyunda
biiylik siipheler olugsmus, agiklanan sonuglara ¢cok sayida itiraz olmustur. Bu itirazlarin bir kismi
yargiya taginmis bazi belediyeler niifuslarinin yeniden tespit edilmesi talebinde bulunmustur.

TUIK'in 2007 Y1l1 Adrese Dayal1 Niifus Sayim Sonuglarim yargiya gétiiren ¢ok sayida
belediyeden biri olan Erzincan ili Yaylabas1 Belediyesi Sivas Bolge idare Mahkemesine 1966
olarak agiklanan niifusunun 2020 olarak diizeltilmesi talebiyle basvurmustur. Yaylabasi
Belediyesi'nin basvurusunda 6zetle soyle denilmektedir: "Belediyemizde yillardir yasamakta
olan berberimiz, muhtarimiz, komutanimiz ve ¢iftci vatandaslarimizdan 54 kisiden 311 TUIK
personeli tarafindan adreslerinde sayilmalarina ragmen TUIK'in adres ve sokak numaralarini
yazmada yaptig1 hata yiiziinden sisteme dahil edilmemislerdir. 23 kisi ise beldemizin meskun
sahasinin disinda bulunan kiime evlerimizde yasamaktadir. Buralarda sayim yapilmadigi
anlagilmaktadir. Sisteme dahil edilmeyen kisiler 2008 yilinin Ocak ve Subat aylarinda Erzincan
Merkez Ilge Niifus Miidiirliigiine miiracaat ederek kayitlarin1 yaptirmistir. Sisteme dahil
edilmeyen 54 kisinin tespitinin yapilarak niifusumuzun 2020 olarak diizeltilmesini talep
ederiz." (Bak: EK 14)

TUIK'in yaptig1 sayim sonuglarina yargi organi nezdinde itiraz eden belediyelerden biri
olan (Antalya) Abdurrahmanlar Belediye Baskanligi da 1.988 olarak agiklanan niifusunun
hatal1 oldugunu, hatanin kaynaginin belde belediyesi sinirlar i¢inde olan "Ziimriit", "Citlikl1"
ve "Tonglicli" mahallelerindeki niifusun belde sinir1 disinda olan ve higbir sinir ihtilafinin
olmadig Satirli koyii niifusunda gosterilmis olmasindan kaynaklandigi ileri siirerek Antalya 2.
Idare Mahkemesine 07.03.2008 tarihinde dava agmustir. (Bak: EK 15)

TUIK'in yaptig1 sayim sonuglarin1 yargiya gétiiren belediyelerden bir digeri (Antalya)

Dagbeli Belediye Bagkanhigi'dir. Antalya 2. Idare Mahkemesine verilen dilekcede, Dagbeli
Belediyesinin 1.828 olarak aciklanan niifusunun 2000 yilinda 3.912 oldugu, 2007 yilinda
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yapilan referandumda beldede 1.773 se¢men kaydinin bulundugu, beldede 1050 meskenin
mevcut oldugu, 1019 elektrik, 1054 su abonesi oldugu, saptanabildigi kadariyla 245 kisinin
sayiminin yapilmadigi, sayimi yapilmayanlar arasinda Belediye Baskan1 ve esinin de
bulundugu, belediye bagkaninin sadece oglunun sayildig: belirtilmistir. (Bak: EK 16)

(Erzincan) Mercan Belediye Bagkanligi da 1989 olarak aciklanan niifusunun hatali
oldugunu ileri siirerek beldede oturan 14 kisinin TUIK tarafindan 31.12.2007 tarihinden &nce
kaydedilmedigine dair Tercan Sulh hukuk Mahkemesine bagvurmus ve mahkeme 03.03.2008
tarihinde 14 kisinin 31.12 2007 tarihinden 6nce yerlesmek sureti ile Mercan Beldesinde ikamet
ettiklerini tespit etmistir. (Bak: EK 17)

Dava aganlardan bir digeri, (Kiitahya ) Balikdy Belediye Baskanligi'dir. TUIK, Balikdy
belediyesinin niifusunun 1955 oldugunu agiklamistir Balikoy Belediye Baskanligi madende
calisanlarin, 6gretmenlerin ve bazi vatandaslarin sayilmadigini ileri siirerek TUIK'in hatali
sayim yapmasi nedeniyle Idare Mahkemesine dava agmustir. (Bak: EK 18)

Benzer sekilde (Kiitahya) Giinliice Belediyesi de TUIK'in hatali sayim yapmasi
nedeniyle Idare Mahkemesine de dava agmustir. Dava dilekcesinde beldede ikamet eden 13
ogretmen, 2 doktor ve 1 hemsirenin aileleri ile birlikte belde niifusu i¢inde sayilmadigini ileri
siiriilmiistiir. (Bak: EK 19)

Burada &rnek olarak verilenler disinda TUIK'in sayim sonuglarini yargiya gotiiren ¢ok
sayida belediye vardir.

Anayasanin 36 nci1 maddesinde, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma hakkina sahip oldugu
ongoriilmiistiir. Niifusu 2000'in altina diisen belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin yasal
diizenlemeyle kapatilarak kdye doniistiiriilmesi, bunlarin kisisel menfaatini ihlal eden bir idari
islem hakkinda acgtiklar1 dava lehlerine sonuglansa bile hi¢ bir etki dogurmayacaktir. Bunun
yargi kararlarini islevsiz hale getirecegi, dolayistyla kuvvetler ayrilig1 ve hukuk devleti ilkesine
aykir1 olacagi agiktir. Yargi organlarinin idari islemin iptali yontindeki kararlar1 bu belediyelere
yeniden tiizel kisilik kazandirmayacagindan bunlarin hak arama hiirriyetleri Onlenmis
olmaktadir. Anayasamizin 13. Maddesi: Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve o6zel
siirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz hiikmiinii tagimaktadir.
Hak arama hiirriyetine getirilen bu simirlama Anayasaya aykiridir. Bu nedenle 5747 sayili
Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (1) nolu fikrasi ile getirilen diizenleme Anayasanin 2 nci 13
iincii ve 36 nc1 maddelerine aykiridir.

Kanunun Gerekgesinde kapatilma i¢in ileri siiriillen nedenlerden biri de, niifusu 2000'in
altina diisen belde belediyelerinin 5393 sayili Kanunun hiikiimlerine gore zaten
kapatilmalarinin gerektigidir.

Gergekten de 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanununda; yeni
belediye kurulmasi i¢in niifusun en az 5.000 olmasi sart kosulmus ve niifusu 2.000'in altina
diisen belediyelerin, kdye doniistiiriilmesi dngoriilmiistiir.

Ancak niifusu 2.000'in altina diisen belediyelerin kapatilmasi ile ilgili diizenleme biiyiik

tepki toplayinca, 5393 sayili Kanunun Gegici 3 iincii maddesine konulan hiikiimle; niifusu
2.000'in altina diisen belediyelerden Kanunun birlesme ve katilma hiikiimlerinden yararlanmak
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isteyenlerin kdye doniistiirme isleminin 31.12.2006 tarihine kadar uygulanmamasi kabul
edilmistir.

Niifusu 2.000'in altina diisen belediyelerin kapatilmasi isleminin 2007 yilinin basina
kadar ertelenmesi de tepkileri dindirmediginden bu kez 5594 sayil yasa ile; niifusu 2.000'in
altina diisen belediyelerin kapatilmasi islemi ilk mahalli idare se¢imlerine, yani 2009 Mart'ina
kadar ertelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununda bu Kanunda 6ngdriilen niifus biiytlikliigl icin Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskanliginca bildirilen niifusun esas almacagina dair hiikiim vardir. Ancak,
2009 yilinda gerceklesecek kapatilma isleminin 2000 yili Niifus Sayim Sonuglarina gore
yapilmasi da adil olmadigindan 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanununun gegici maddesinde
yapilan bir diizenleme ile niifus tespit islemlerinin ikametgdha dayali niifus kayit sisteminin
kurulmasina kadar ertelenmesi kabul edilmistir.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2007 Niifus Sayimi1 Sonuglarina goére 863 belde
belediyesinin niifusu 2000'den az ¢ikmustir.

Biitiin bu gelismelerden sonra AKP Hiikiimeti, 5393 sayili Belediye Kanununda
ongoriilen idari islemlerle tiizel kisiligi kaldirma yerine, bunu Kanunla yapmayi tercih etmistir.

Gergekten de 5393 sayili Belediye Kanununun 11 inci maddesinde yer alan
diizenlemeye gore, niifusu 2.000'in altina diisen belediyelerin Danistay'in goriisii alinarak,
Icisleri Bakanhiginin onerisi iizerine miisterek kararname ile koye doniistiiriilmesi
gerekmektedir.

Bu yol secildiginde her belediye i¢in Bakanhigin teklifi, Bakanlar Kurulunun ve
Danistay'in karar1 gereklidir. 1580 sayili Yasadaki "Danistay'in karar1" ibaresi 5393 sayili
yasada "Danistay'in goriisii" ibaresine doniistiiriilmiistiir. Ama bu doniistiirme sonuca fazla
etkili degildir. Danistay'in olumsuz goriisiine karsin kapatma gerceklesirse itiraz halinde
Danistay'in son karar1 verecegi tabidir.

Bu yol se¢ilmemistir. Ciinkii bu yolla belediye kapatmanin siiresi uzayacagi gibi bazilari
da yargidan dénebilir. Oysa AKP Hiikiimetinin acelesi var. Idari yol izlenerek belediyelerin
kapatilmas1 halinde bu belediyelerin 2009 mahalli idareler secimlerine katilacag
diistiniilmektedir.

Bu yiizden acele ediliyor ve Anayasanin 67 nci maddesine gore, sonucu yoniinden
secimlerle dogrudan ilgili olan bir yasal diizenlemenin se¢imlerden en az bir y1l 6nce yapilmasi
zorunlulugundan dolay1 kapatma islemini yasa ile bir yi1ldan 6nce yapmak isteniyor. Tek basina
bu olgu bile iktidarin kamu yarar1 amacindan sapmis oldugunu ortaya koyabilecek bir nitelik
tasimaktadir.

2004 yerel yonetim se¢imleri oncesinde AKP benzer bir girisimde daha bulunmustu.
5025 sayilt Yasada; 2000 yili genel niifus sayim sonuglarina gore, il ve ilge belediyeleri ile
bliyiiksehir belediye sinirlar1 igcinde kalan belediyeler harig, niifusu 2000'in altinda olan
belediyelerin tiizel kisiliklerinin, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin 27 Mart 2004 giiniinde
kalkmasi, bu yerlerin ayn1 adla kdye doniismesi, buralarda, 28 Mart 2004 giiniinde yapilacak
yerel yonetim secimlerinde, belediye yerine koy tiizel kisiligi organlarinin secilmesi
Ongorilmiistii.
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Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer bu yasay1 bir kez daha goriisiilmesi i¢in geri
gonderdi. Geri gonderme gerekgesinde: "Farkli se¢im c¢evrelerinde farkli secimlerin
yapilmasini saglayacak, bir baska deyisle sonucu yoniinden sec¢imlerle dogrudan ilgili olan
diizenlemenin, yaklagik {i¢ ay sonra yapilacak se¢imlerde uygulanmasini olanakli kildigini, bu
icerigiyle, incelenen Yasa'nin Gegici 1 inci maddesinin se¢imlerle dogrudan ilgili oldugunu ve
secim yasasi degisikligi niteliginde bulundugunu ve Anayasanin 67 nci maddesinin son
fikrasiyla bagdasmadigini" belirtmisti. Cumhurbaskaninin geri gonderme yazisindan sonra yasa
TBMM'de ele alinip goriisiilmedigi i¢in yasalagmadi.

2004 yilinda yerel se¢imlerden ii¢ ay 6nce yapilmak istenen girisimin benzeri, 2008
yilinda se¢imlere on ay kala yapilmak istenmektedir.

Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrasinda, se¢im yasalarinda yapilan degisikliklerin,
yiriirliige girdigi glinden baslayarak bir yil icinde yapilacak se¢imlerde uygulanmayacagi
kurala baglanmigtir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanunun 3507 sayili Kanunla degisik 8 inci maddesinin birinci fikrasinda; mahalli
idareler secimlerinin bes yilda bir yapilacagi, her se¢im doneminin besinci yilindaki 1 Ocak
glinliniin se¢imin baglangi¢ tarihi, ayn1 yilin Mart aymin son Pazar giiniiniin de oy verme giinii
oldugu hiikme baglanmistir.

Secim bir siirectir. Bu siirecte se¢im bolgelerinin belirlenmesi, siyasi partilerin
adaylarin1 belirlemesi, aday listelerini vermeleri, adaylarin incelenmesi, adaylarin ilan1 ve
itirazlar, se¢imlerde kullanilacak oy pusulalarinin basimi, propaganda donemi gibi asamalar
vardir. 2972 sayili Yasanin 8 inci maddesi uyarinca, 2009 yilinin Mart ayiin son Pazar giinii
yapilacak mabhalli idareler se¢iminin baslangi¢ tarihi 1 Ocak 2009 dur. Mahalli idareler
seciminin baglangi¢ tarihi 1 Ocak 2009 oldugundan Anayasanin 6ngordiigii bir yillik stire 1
Ocak 2008 giinli dolmaktadir. Oy verme giinii olan Mart ayinin son Pazar giinii, segimlerin sona
erdigi, sonlandig1 giindiir. Bu hali eski il¢e sinirlarinin degistirildigi yerlerde yasayanlarin
segme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari ellerinden alinmis olacaktir.

Bu nedenle 5747 sayili Yasanin Gegici 1 inci maddesinin (1) nolu fikras1 ile yapilan
diizenleme, se¢im sonuglarini dogrudan etkileyecek nitelikte oldugundan ve 2972 sayili
Yasanin 8 inci maddesi uyarinca, 2009 yilinin Mart aymin son Pazar giinii yapilacak mahalli
idareler seciminin baslangi¢ tarihinin 1 Ocak 2009 olmasi karsisinda Anayasada 6ngoriilen bir
yillik siireden Once yiiriirliige sokuldugundan Anayasanin 67 nci maddesine aykiridir.

Tirk demokrasi tarihinde siyasi amaglarla ilge yapma, kdye doniistiirme girisimleri
AKP iktidarindan 6nce de vardi.

Kirsehir'in ilge haline getirilmesinde oldugu gibi, bir bolge halkinin belli bir siyasi
partiye oy vermis bulunmalarindan dolay1 toptan cezalandirilmalar1 gegmiste de goriildii.

1953 yilinda muhalefet partisini destekleyen Kastamonu'nun Abana ilgesi bir Kanunla
koy haline getirildi ve iktidar partisini destekleyen Bozkurt belediyesi ilge merkezi yapildi.

Bu konu ili ilgili iptal bagvurusunu inceleyen Anayasa Mahkemesinin 15.11.1967 giin
ve 12751 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Anayasa Mahkemesinin, Abana Ilge Merkezinin
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Abana'dan kaldirilip Bozkurt'a Nakline Iliskin 6203 say1l1 Kanun hiikiimlerinin iptali istemi ile
ilgili olarak verdigi K.967 - 20, E.963 - 145 sayil1 Karar1 aynen soyledir:

"Merkezi idarenin kurulusuna iligkin ilkelerini gosteren Anayasanin 115 inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarina soyle denmektedir: Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere;
iller de diger kademeli béliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Bu hiikme gore, Tiirkiye'nin gerek illere ayrilmasinda, gerekse illerin 6biir kademeli
boliimlere ve bu arada ilgelere ayrilmasinda gézoniinde tutulacak alan 6l¢ti, cografya durumu,
iktisadi kosullarla kamu hizmetlerinin gerekleridir. Idari kademelere béliinmede bu anilan
Olciilerin gdzoniinde tutulmasi ilkesi, bu kademelerin merkezlerinin belli edilmesinde de
oncelikle uygulanir: Ciinkii, il veya ilgenin veya diger bir kademenin merkezi demek, oranin
islerinin toplandigi en 6nemli bir yer demektir, Bu bakimdan bir idari bdliimiin merkezinin,
cografya durum, iktisadi kosullar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gére en uygun bir yerde
bulunmasi Anayasa buyrugu oldugu gibi, bir merkezin degistirilmesinde dahi yeni merkezin
cografya durumu, iktisadi kosullar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore eskisinden daha
istiin bir yer niteligini tasimasi da, yine Anayasa buyrugudur. Demek ki, merkez
degistirmelerini merkezin eski merkeze gore cografya durumu, iktisadi kosullar ve kamu
hizmetlerinin gerekleri bakimindan daha {istiin oldugu agikca anlasilmadik¢a, bdyle bir
degistirme Anayasaya uygun sayilamaz......... Anayasanin Se¢me ve Secilme Hakki baglikli 5
inci maddesinde: Vatandaglar kanunda gosterilen sartlara uygun olarak; segcme ve secilme
hakkina, sahiptir. Secimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, acik sayim ve dokiim
esaslarina gore yapilir denilmektedir. Buna gore se¢imlerin serbestligini dogrudan dogruya
veya dolayisiyla bozmaya elverisli bulunan veya bozmak amaci ile konulmus olan biitiin
hiikiimler, Anayasaya aykiri niteliktedir. ........... Secimlerde Abana'lilarin C.H.P. ye ve
Bozkurt'larin ise iktidar partisi olan D.P. ye oy verdikleri anlagilmaktadir......... Dava konusu
hiikmiin kabulii ile se¢imlerde yurttaslarin serbest¢ce oy kullanmalarinin sinirlandirilmasit ve
sonraki se¢imler bakimindan onlarin etki altinda birakilmasi yoluna gidildigi veya bdyle bir yol
tutulmadigr diisiiniilse bile, bu hiikiim yliziinden yurttaslar {izerinden bir korkunun se¢im
propagandasi sirasinda ortaya siirebilecek soylentilerle pek kolaylikla yaratilabilecegi ve se¢im
serbestliginin rahatlikla etkileyebilecegi anlasilmaktadir, Buna gore dava konusu hiikiim
Anayasanin 55 inci maddesine de aykiridir ve bu bakimdan dahi iptal edilmelidir.........
Anayasanin "Cumbhuriyetin nitelikleri baslikli 2 nci maddesinde", Tiirkiye Cumhuriyeti, insan
haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir denilmektedir, Hukuk devletinin tanimina giren bir¢ok unsurlardan birisi de,
kamu yarar diisiincesi olmaksizin, baska deyimle, yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalnizca belli
partilerin veya kisilerin yararina olarak herhangi bir yasanin kabul edilmeyecegidir. Buna gore
cikarilmasi i¢in kamu yarar1 bulunmayan bir kanun, Anayasanin 2 nci maddesi hiikkmiine aykir1
nitelikte olur ve dava acildiginda iptali gerekir."

Goriildiigii gibi Anayasa Mahkemesinin Abana ilgesi ile ilgili karar, ilgelerin; cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore kurulmasi gerektigini,
secimlerin serbestligini dogrudan dogruya veya dolayisiyla bozmaya elverisli bulunan veya
bozmak amaci ile konulmus olan biitiin hiikiimlerin, Anayasaya aykir1 olacagini, kamu yarar1
diistincesi olmaksizin, yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢in veya yalnizca belli partilerin veya kisilerin
yararina olarak herhangi bir yasanin kabul edilmeyecegini acik¢a belirtmektedir.

Secimlerde iktidar partisini kizdiracak sonuclar sonrasinda halkta belediyelerinin
boliinecegi, bagka ilgeyle birlestirilecegi, mahalleye veya kdye doniistiiriilecegi, hatta ilce
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olmaktan c¢ikarilacagi korku ve endisesi yaratilarak serbest¢e se¢cim yapilmasi miimkiin
degildir. Niifusu 2000 - 5000 arasinda olan beldelerde yasayan seg¢menlerin kendi
belediyelerinin de bir yasal diizenleme ile kapatilabilecegi korkusuna kapilmadan oy
kullanmalar1 miimkiin mii'

Anayasamizin 13 iincii maddesi: "Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel
siirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz hiikmiinii tagimaktadir.
Demokratik toplum diizeni her seyden once segme ve sec¢ilme hakkina azami 6lgiide saygi
gosterilmesini gerektirir. Anayasanin 67 nci maddesinde yer alan se¢imlerin serbestligi ilkesi,
bask1 ve miidahaleleri diglayan bir kavramdir.

Anayasanin Cumhuriyetin nitelikleri baglikli 2 nci maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti,
insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir denilmektedir. Hukuk devletinin tanimina giren birgok unsurlardan
birisi de, kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin, bagska deyimle, yalnizca 6zel ¢ikarlar i¢in veya
yalnizca belli partilerin veya Kkisilerin yararima olarak herhangi bir yasanin kabul
edilmeyecegidir.

Aciklanan nedenlerle, 5747 sayilt Yasanin Gegici 1 inci maddesinin (1) nolu fikrasiyla
yapilan diizenlemeyle Ekli 44 sayili listede adlar1 yazili belediyelerin tiizel kisiliklerinin ilk
genel mabhalli idareler se¢ciminden gegerli olmak iizere kaldirilarak kdye doniistiiriilmesi
Anayasanin 2 nci ve 67 nci maddelerine aykiridir.

Ote yandan, hukuk devletinde kazanilmis haklara sayg1 gdsterilmesi bir zorunluluk,
hatta yiikiimliiliiktiir. Hukuksal tasarrufu doguran irade sahiplerinin ayn1 yontemle bu tasarrufu
geri almalarina veya degistirmelerine olanak bulunmaktadir. Ancak, dnceden olugsmus hukuksal
durumlarin sonradan yapilacak islemlerle degistirilmesi, hukuktan beklenen giivenlikle
bagdasmaz. Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agan yorumlar
Anayasanin 2 nci maddesinde acgiklanan "Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir."
hiikkmiine aykirilik olusturacag: gibi toplumsal kararlilig1 hukuksal giivenceyi ortadan kaldirr,
belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.

5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci maddesi belediyelerin birlesmesine ve ya
belediyeye katilmaya izin vermektedir. Ozellikle niifusu 2000'den az olan belde belediyeleri
meskln sahalarina 5000 metreden fazla olmayan belde, kdy ve bunlarin bir kismi ile birleserek
veya bir bagka belde belediyesine katilarak niifuslarini artirabilmektedir. Boylece niifuslarin
artirarak belde belediye tiizel kisiliginin kaldirilmasinin kosullarini ortadan kaldirabilmektedir.

5393 sayili Kanunun 11 inci maddesindeki kapatma tehdidinden kurtulmak amaciyla
yasada ongoriilen prosediirleri gerceklestirmek igin girisimde bulunan ¢ok sayida belediye
vardir. Bunlarin bir kismi yasada oOngoriilen tiim prosediirii tamamlamis ve birlesmeyi
gerceklestirmigtir. Bazis1 ise kanunun gerektirdigi tim islemleri yapmis, referandum
sonuglandirilmis, ilgili il valiligi baglanma islemini ve sinir degisikligini onaylamis ve sonug
icin Icisleri Bakanligi'na yaz1 yazmistir.

Ornegin, Giresun'un Bulancak ilgesine bagli Sofulu koyiiniin Kovanlik belde
belediyesine katilmasi 20.02.2008 tarihinde Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiine bildirilmis, Genel Miidiirliik de 27.02.2008 tarihinde gereginin yapilmasi i¢in
Giresun Valiligine yaz1 yazmistir. (Bak: EK 22)
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Bir bagka ornek, Tokat ili Almus ilgesine bagli Gevrek koylniin Kinik belde
belediyesine baglanmasidir. Burada da referandum yapilmis, belediye meclisi karar almas, il
valiligi kdyiin beldeye baglanmasinin Valilikge uygun gériildiigiinii I¢isleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiine 12.03.2008 tarihinde bildirilmistir. (Bak: EK 23)

Diger bir 6rnek, Kiitahya ili Balikdy ve Giinliice belediyelerinin gerceklestirdikleri
birlesmedir.

Kisla koyli 14.12.2007 tarihinde, Karagehir koylii 15.12.2007 tarihinde Balikdy
Belediyesine katilma karar1 almistir. 2.3.2008 tarihinde yapilan referandumda Balikoy
belediyesine 169 niifuslu Kisla koyii ile 96 niifuslu Karasehir kdyiiniin mahalle olarak katilmasi
kabul edilmistir. 11.3.2008 tarihinde igisleri Bakanligi baglanma islemlerini onaylamus,
13.3.2008 tarihinde Kiitahya Valiligi katilma islemlerinin tamamlandigimi bildirmistir. (Bak:
EK 18)

Giinliice Belediyesi de TUIK tarafindan 1978 olarak agiklanan niifusunu 74 niifuslu
Isikli kdyii ile birleserek 2052'ye yiikseltmistir Icisleri Bakanlig 11.3.2008 tarihinde birlesme
kararina onaylamis, 13.3.2008 tarihinde Kiitahya Valiligi katilma islemlerinin tamamlandigini
bildirmistir. (Bak: EK 19)

Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Sonuglarina gore: Niifusu 1.891 olarak tespit edilen
Kovanlik beldesi, Sofullu kdyiiniin beldenin mahallesi olmasiyla niifusunu 2. 338'e; niifusu
1.532 olarak agiklanan Kinik belde belediyesi, Gevrek kdyliniin beldenin mahallesi olmasiyla
niifusunu 2.093'e; niifusu 1955 olarak tespit edilen Balikdy beldesi, Kisla koyii ile Karasehir
koyliniin beldenin mahallesi olmasiyla niifusunu 2. 220'ye; niifusu 1978 olarak tespit edilen
Ginliice beldesi, Isikl1 kdyiiniin beldenin mahallesi olmasiyla niifusunu 2052'ye ¢ikarmistir.

Buna ragmen, Kovanlik, Kinik, Balikdy, Giinliice belediyelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilarak kdye dontistiirilmiistiir.

Bu durumda olan belediyelerin sayis1 tam olarak bilinmemektedir. Yasanin TBMM
Genel Kurulunda goriisiilmesi sirasinda milletvekilleri 5393 sayili Yasanin birlesmeye iliskin
hiikiimlerinden yararlanip bakanliktan veya valiliklerden yaz1 bekleyen kag belediye oldugunu
Icisleri Bakanina sormus, fakat yanit alamamislardir.

Anayasa Mahkemesi kazanilmis hak kavramini; "...kisinin bulundugu statiiden dogan,
tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel olacak niteligine doniigmiis hak"
olarak tanimlamistir. Bir statiiye bagl olarak ileriye doniik, beklenen haklar ise bu nitelikte
degildir. Ancak, kazanilmig bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni yasadan once
yiiriirliikte olan kurallara gore biitliin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.
(Anayasa Mahkemesi, E.1999/50, K.2001/67)

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu kararinda ise "Gerek ogretide, gerekse
uygulamada, kisilerin hukuki statiilerini belirlemis ve buna dayali olarak da yeni hukuki
durumlarin ve haklarin elde edilmesine neden olmus, bir baska deyisle hukuki sonuglarini
yerine getirmis olan durumlarin, artik geriye doniilmez, vazgecilmez haklar oldugu, yani
kazanilmis hak teskil ettigi" vurgulanmistir. (DIBKK. E.1989/1 - 2, K.1989/2)

5393 sayili Kanunun birlesme ve katilmaya iligkin 8. ve 12. madde hiikiimleri hala
yiirlirliiktedir. Bu hiikiimler yeni bir yasal diizenleme ile yiiriirlilkten kaldirilmamigtir. 5393

40



Esas Sayis1 : 2008/34
Karar Saysi : 2008/153

sayil1 Yasanin 5747 sayil1 yasanin ylriirliige girmesinden once de sonra da yiirtirliikte oldugu
hiikiimlerinden yararlanmak isteyen, yasanin 6ngordiigii tiim iglemleri yerine getiren belediye
tiizel kisilerinin bu haklar1 elinden alinmstir.

Hukuk Devleti'nin unsurlarindan bir digeri olan hukuk giivenligi, diger bir ifadeyle
"giivenin korunmasi ilkesi" de ilgilinin hukuki durumunun siirecegine olan giiveni dolayisiyla
hayal kirikligina ugratilmamasi anlamina gelir. Gilivenin korunmasi, her zaman mevcut bir
hukuki durumun dokunulmazligi anlaminda olmasa da, her diizenleme degisikliginde
yasakoyucunun g6z 6niinde bulundurmasi gereken bir husustur.

Halkin Devlete olan giiveninin korunmasi da ancak hukuk giivenliginin saglanmasiyla
miimkiindiir.

Bu yoniiyle, Hukuk Devleti'nin énemli bir unsuru olarak hukuk giivenligi, yalnizca
hukuk diizeninin degil, ayn1 zamanda belirli sinirlar i¢inde, biitiin Devlet davranislarinin, az
cok, dnceden ongoriilebilir olmasi anlamini tasir. Hukuki giivenlik sadece bireylerin devlet
faaliyetlerine duydugu giiven degil, ayn1 zamanda yiiriirlilkteki mevzuatin siirecegine duyulan
giiveni de igerir.

Hakl1 beklenti, idarenin ister bir taahhiit, isterse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek
olsun, bireylerin bir ¢ikarlari ya da lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini ya da
edinebileceklerini imit etmelerini ifade eder. Yeni diizenlemenin hukuki istikrar1 bozmamasi,
haklarin kullanilmasini zorlagtirmayacak ya da dogmus olan haklarinin hige sayilmasi anlamina
gelecek sekilde tasarlanmamasi gerekmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarma dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun {istiin kurallartyla kendini bagli sayan, yarg: denetimine acik, yasalarin
istiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yasalarin yalniz
Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla ytikiimliidiir.

Belediye Kanununun birlesmeye iliskin hiikiimleri hala yiriirliiktedir. Birlesme
islemlerini tamamlamis veya sadece muamelenin tamamlanmasi bekleyen belediyelerin
kazanilmis haklarina saygi gostermeden bunlarin da tiizel kisiligini toptanci anlayis igerisinde
kaldirmak ve koye doniistirmek Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykindir.

Hiikiimet s6zciileri, belde belediyelerini koye doniistiirmeyi, gerekli oldugu i¢in yapmak
istediklerini, bu belediyelerin ¢ogunun AKP'lilerce yonetildigini ileri siirmektedir. Gergekten
de kapatilacak olan 863 belediyenin 493" AKP'li belediye bagkanlarinca yonetilmektedir. Ama
gerceklestirilen bu operasyonla belde belediyelerin bir kismi1 degil kapatilan belediyelerin
timiiniin yonetimi 10 yil siire ile il 6zel idaresi genel sekreterlerinin yonetimindeki (vali ve
kaymakamin denetimindeki) il 6zel idarelerine veya koylere hizmet gotiirme birliklerine
verilecektir. Yani buralarin yonetimi AKP kadrolarina teslim edilecektir. Hiikiimet, buralari il
0zel idarelerinin subesi haline doniistiirerek yonetmeyi planliyor. Tiizel kisiligi kapatilan
belediyeler Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (1) nolu fikrasi hiikkmii ile kdye dontistiiriilecek
ve Kanunun 3 iincii maddesinin (5) nolu fikrasinda yer alan hiikiimler dogrultusunda koye
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dontisen yerlerin igme suyu, kanalizasyon, temizlik, ¢op toplama, ulasim, itfaiye ve diger
hizmetlerini yiiriitmek {izere il 6zel idareleri veya koyleri hizmet gotiirme birlikleri gerekli
tedbirleri alacaktir.

Koy tiizel kisiligi ve il 6zel idareleri Anayasamiza gore yerel yonetim organlar1 olmakla
beraber uygulamada mahalli miisterek ihtiyacin karsilanmasi ve 6zerklik agisindan bunlarin
belediye ile karsilastirilmasi miimkiin degildir.

11 6zel idarelerinin se¢ilmis organlar1 olsa da, asil olarak atanmis gorevliler tarafindan
yonetildigi bilinen bir gergektir. Koy tiizel kisiligi de, kendi halkinin ortak ve yerel
gereksinimlerini karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan secilen en kiigiik yerel
yonetim birimi iken, belediyeler 6zellikle kentlesme ve ¢ok partili siyasal yasamla birlikte daha
da 6n plana ¢ikmislar ve yerinden yonetim kurulusglarimin tipik Ornekleri olmuslardir.
Belediyeler il o0zel idareleri ve koyler boylesine farkli yerel yonetim birimlerini
olusturmaktadir.

Kapatilan belde belediyelerinde yasayan yore halki, 10 yil siire ile belli bir partinin
etkisinde ve denetiminde olan bir idari yapi ile yonetilecektir. Hukuk devletinin tanimina giren
bir¢ok 6ge den biri de, kamu yarari diisiincesi olmaksizin, bagka bir deyisle, 6zel ¢ikarlar i¢in
ya da belli kisilerin, gruplarin veya siyasi partilerin yararina olarak bir yasanin kabul
edilemeyecegidir. Kamu yarar1 amaci tagimayan yasalarin, amag 6gesi yoniinden Anayasanin
2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 diisecegi agiktir.

Anayasaya gore, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Goriildiigii gibi Anayasa, yerel yonetimlerin niifus
esasina gore degil yerinden yonetim esasina gore kurulmasii (dolayistyla kapatilmasini)
ongdrmistiir. Bu ylizden yerinden yonetim ilkesini gézetmeden Anayasada kurulus icin
gozetilmesi ongdriilmeyen niifus kriterine dayanarak belediyeleri kapatmak yerinden yonetim
ilkesine uygun degildir.

Anayasanin 127 nci maddesinin ikinci fikrasinda sozii edilen "yerinden yonetim ilkesi",
yerel yonetimlerin tiizelkisilige sahip olmalari, gorevli organlarini se¢gme hakkinin verilmesi ve
bu organlara karar verme yetkisinin taninmasi gibi {i¢ ana 6geden olusur.

Bu kavram, herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlar i¢inde yasayan kisi, aile,
ziimre ya da smifin 6zel ¢ikarlarini degil, ayn1 yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli
durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve giincellestirdigi, 6zlinde yerel ve kamusal hizmet
karakterinin agir bastig1 ortak beklentileri ifade etmektedir. Bu gereksinimleri yerel planda
karsilama olanak ve Onceliklerini takdir yetkisinin o yorede yasayan halkin yasalara dayali
olarak olusturduklar1 organlara birakilmasi, hem yerinden yonetim ilkesine, hem o6zerklik
ilkesine, hem de demokratik yasam bi¢imine daha uygun bir yoldur.

Boyle davranmak yerine belediye tiizel kisiligini koy tiizel kisiligine doniistiirmek ve o
yorede yasayan halkin mahalli miisterek ihtiyaclarinin il 6zel idareleri veya kdylere hizmet
gotiirme birlikleri araciligr ile gidermeye calismak demokratik bir yaklasim degildir.
Anayasanin 127 nci maddesine aykiridir. Tiim yasalarin genel amacinin kamu yarar1 oldugu
bilinen bir gergektir. Oysa 5747 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (1) nolu fikrasindaki
diizenleme daha ¢ok siyasal nedenlere dayanmaktadir. Yerinden yonetim ilkesi yoniinden kamu
yarari, ancak halkin katiliminin ve bu yolla etkinliginin arttirilmasi ile gerceklestirilebilir.
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Belediyelerin kapatilmasi, demokratik katilimi1 en aza indirecektir. Bu nedenle Tasari, amag
0gesi bakimindan da Anayasaya uygun degildir.

Mabhalli miisterek ihtiyaglarin kapatilan belediyeler yerine il 6zel idareleri veya kodylere
hizmet gotiirme birlikleri aracilig1 ile giderilmesi, Yerel Yonetim Ozerklik Sartinin 2 nci
maddesine de aykirdir.

Yerel Yonetim Ozerklik Sartinin 2 nci maddesine gore: Ozerk yerel yonetim kavrami
yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar gercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakki ve imkani1 anlamim tagir. Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli
se¢im sistemine gore serbestce secilmis tiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiirtitme
organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilari tarafindan kullanilacaktir.

Bu anlamda il 6zel idarelerinin ve kdylere hizmet gotiirme birliklerinin Yerel Yonetim
Ozerklik Sartinin 2 nci maddesinde tanimlanan dzerk yerel ydnetim kavramma uygun oldugu
sOylenemez. Buradaki tanima uygun bir yap1 olan belediyeyi kdye doniistiirerek mahalli
miisterek ihtiyaclarin karsilanmas1 gérevini baska bir yapiya vermek Yerel Yonetim Ozerklik
Sartinin 2 nci maddesine uygun degildir.

Bu nedenle 5747 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (1) nolu fikrasi Anayasanin
90 1nc1 maddesine de aykiridir.

Ote yandan getirilen diizenleme Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartmnin 5 inci
maddesine de aykiridir. Tiizel kisiligi kaldirilarak kdoye dontistiiriilen belde belediyelerinin pek
cogu salt niifuslar1 2000'den fazla oldugu i¢in kurulmadi. Niifusu 2000'1 asan koy halkina
belediye olmak isteyip istemedikleri soruldu. Referandum yapildi. Referandumda belediye
olmak istemeyen koyler belediyeye donistiiriilmedi. 5747 sayili Kanun referandum
ongormemektedir. Belediyelerinin kdye doniistiiriilmesi halka sorulmamakta yasa zoruyla
belediyeleri kapatilmaktadir.

Yerel Yonetim Ozerklik Sartinin 5 inci maddesinde: "yerel yonetimlerin sinirlarinda
mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara
danigilmadan degisiklik yapilamaz" hiikmii vardir.

5393 say1l1 Belediye Kanununda birlesme ve katilmada Yerel Yonetim Ozerklik Sartina
uygun olarak referandum yapilmasi 6ngoriilmiistiir. 5393 sayili Belediye Kanunun birlesme ve
katilmalar1 diizenleyen maddelerinde sadece katilan belediyede referandumun 6ngdoriilmesi,
buna karsilik katilinacak belediyede referandumun 6ngoriilmemesi nedeniyle iptal istemini
goriisen Anayasa Mahkemesinin E.2005/95 K.2007/5 sayil1 24.01.2007 tarihli Kararinda aynen
sOyle denilmistir:

".... Diizenlemeyle tiizel kisiligi kaldirilacak ya da tabi olduklan tiizel kisiyle iligkisi
kesilecek olan mahal sakinlerinin iradesinin dogrudan dogruya sorulmasi zorunlu kilinmakta;
ancak statiisiinde herhangi bir degisiklik yasamayan ve 6zerkligine dokunulmayan katilinacak
tiizel kisi (belediye) sakinlerinin dogrudan iradelerine basvurulmamakla birlikte, yine de
oylariyla olusturulan karar organlarinin onay1 sart kosulmaktadir. Dava konusu kuralla tiizel
kisiligi kaldirilan beldede ya da bagli bulunduklar1 ve organlarinin olusumuna katildiklar1 yerel
yonetim birimiyle iliskileri koparilacak kisimlarinda halkoyuna basvurulmasinin 6ngdriilmiis
olmasi, yerinden yonetim ilkesinin bir geregidir. Katilinacak belediyenin hukuksal statiisiinde
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herhangi bir degisiklik olmayacagindan, dogrudan dogruya halkoyuna bagvurulmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Buna ragmen yasa koyucu katilinacak belediye meclisinin bu
birlesme ve katilmaya onay vermesini zorunlu kilarak, katilinacak belediyenin 6zerkliginin
korunmasini gozetmistir."

Gorildugi gibi Anayasa Mahkemesi tiizel kisiligi kaldirilan beldede ya da bagl
bulunduklar1 ve organlarinin olusumuna katildiklart yerel yonetim birimiyle iliskileri
koparilacak kisimlarinda halkoyuna basvurulmasinin 6ngériilmiis olmasini, yerinden yonetim
ilkesinin bir geregi olarak gérmektedir.

5393 sayili belediye Kanunu, Yerel Yonetim Ozerklik Sartina uygun olarak katilan
beldede referandumu sart kosarken 5747 sayili Kanun katilan beldelerde referandum
ongdérmemistir.

Tiirkiye Yerel Yonetim Ozerklik Sartin1 1988 yilinda ¢ekince koyarak onaylamis, 1991
yilinda da yasal olarak kabul etmistir. Anayasanin 90 inc1 maddesinde, ".... usuliine gore
yiirtirliige konulmus milletlerarast andlagmalar kanun hiikmiindedir" dendikten sonra bunlarin
Anayasaya aykiriligiin iddia edilemeyecegi bildirilmistir. Diger yandan Anayasanin 90 1nc1
maddesinde yapilan son degisiklikle, temel hak ve 0Ozgiirliiklere iliskin andlagmalarla
kanunlarin ayni konuda yaptig1 diizenlemelerde ¢atisma olmasi halinde andlagsma hiikiimlerinin
uygulanacagi hilkkme baglanmistir. Bu nedenle yapilacak yasal bir diizenleme ile uluslararasi
andlagsmanin yok sayilmasi ve bu andlagsmanin getirdigi yiikiimliiliiklerden kaginilmasi s6z
konusu olamaz.

Tiizel kisiligi kaldirilan beldede referandum 6ngoriilmemesi yerinden yonetim ilkesine
ve Yerel Yénetim Ozerklik Sartina, dolayisi ile Anayasanm 90 mc1 ve 127 nci maddelerine
aykindir.

Kisacasi, Kanunun Gegici 1 inci maddesinin (1) nolu fikrasindaki diizenlemeyle, 863
belde belediyesinin tiizel kisiliginin kaldirilarak kdye doniistliriilmesi yukarida agiklanan
gerekgelerle Anayasanin 2 nci, 5 inci, 13 iinct, 36 inci1, 67 nci, 90 inc1 ve 127 nci maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

IV. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen madde fikralarinin tiimii, Anayasanin 2 nci maddesine acik¢a aykiri
oldugundan ve kamu yarar1 amacina degil, belli bir partinin veya kisilerin yarar saglamasi
amacina yonelik oldugundan uygulanmalar1 halinde, sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz
zararlar dogabilecektir.

Bu Kanun ile; 2011 belde belediyesinin 863'i niifuslar1 2000'in altina diistiigii i¢in koye
dontistiyor. 283 ilk kademe belediyesinden 2401 mahalle, 340 il¢e oluyor. 8' tiizel kisiligini
koruyarak biiyiiksehir belediyesi disina ¢ikiyor, 1'i kdye doniisliyor. Buna karsilik, 43 yeni ilge
kuruluyor. Ayrica Emindnii ilgesinin ve Eminénii Belediyesi'nin tiizel kisiligini kalkiyor, Fatih
Belediyesi'ne katiliyor.

Yeni kurulan ilgelere; belde belediyeleri, mahalleler ve kdyler katilmaktadir. Yasada

yeni kurulan ilgelere katilma islemi; ya bagska ilgelerin mahallelerini, koylerini katarak veya
tiizel kisiligi kaldirilan ilk kademe belediyelerinin mahallelerini katarak veyahut ilgelerin
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koylerini yeni kurulan ilgelere katarak yapilmaktadir. Bunlara ek olarak bir ilgenin bir
mabhallesinin belirli kisimlar1 baska belediyelere katilmistir.

Belediyelerin tiizel kisiligini kaldirma, kdye doniistiirme, belediye sinirlart iginde
mahalle olusturma, kaldirma, birlestirme islemleri 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda 6ngoriilen
idari prosediirler cergevesinde gergeklestirilebilir. Bu yol secilmemistir. Ciinkii bu yol
secildiginde belediyelerin biiyiikk bir kismi se¢im takvimi nedeniyle Onlimiizdeki yerel
secimlere katilacak, il¢e sinirlarinda genis ¢apli degisiklik yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmayacaktir.
Oysa, yasa ile diizenleme yapilarak, yerel secimler dncesinde yeni ilgeler olusturma, ilgelerin
mahallelerini ve koylerini degistirme, ilge sinirlarini degistirme gibi yontemlerle oniimiizdeki
yil yapilacak yerel se¢imlerde Hiikiimete avantaj saglayacak girisimlerde bulunulmustur.

Ilge ve belediye sinirlarinin yeniden belirlenmesi igin yapilan bélme, ekleme, ¢ikarma,
kapatma islemlerinin 2009 Mart ayinda yapilacak yerel se¢imlere yonelik oldugu, 2009
secimlerini kazanmay1 kolaylastiracak amaciyla yeni bir tasarim yapildigi ¢ok aciktir.

Ayrica, biiyliksehirlerde operasyon yapilan yerlerin sehirlerdeki yeni yerlesim alanlar
olmasi dikkat ¢ekicidir. Yapilan sinir degisikliklerinin bir bagka amaci sehirlerde olusan rant
alanlarin1 yonetmektir.

Kisacasi biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu yerlerde ilge ve belediye sinirlarinda
yapilan degisiklikler, kamu yarar1 amacina degil, kisilere ve siyasi partilere avantaj saglamaya
yoneliktir.

Ote yandan, bu Yasa ile niifusu 2000'in altinda kald1 gerekgesiyle 863 belde belediyesi
kapatilmigtir. Oysa 2007 Y1ili Adrese Dayali1 Niifus Sayim Sonuglarinin dogrulugu konusunda
kamuoyunda biiytik siipheler olugsmus, agiklanan sonuglara yargi organlari nezdinde ¢ok sayida
itiraz olmus, baz1 belediyeler niifuslarinin yeniden tespit edilmesi talebinde bulunmustur.

Omegin (Erzincan) Mercan Belediye Baskanligi, 1989 olarak aciklanan niifusunun
hatali oldugunu ileri siirerek beldede oturan 14 kisinin TUIK tarafindan 31.12.2007 tarihinden
once kaydedilmedigine dair Tercan Sulh hukuk Mahkemesine bagvurmus ve mahkeme
03.03.2008 tarihinde 14 kisinin 31.12 2007 tarihinden once yerlesmek sureti ile Mercan
Beldesinde ikamet ettiklerini tespit etmistir. Bu Yasa yiiriirlikte oldugu siirece yargi
organlarinin kararlar1 etkisiz kalacaktir.

Salt kisisel ve siyasal nedenlerden dolay1 Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa
belediyeler kapatilmaktadir. Hem de bir, iki, i, bes belediye degil tam 1147 belediye
kapatilmaktadir. (Buna karsilik 43 yeni il¢e belediyesi kurulmaktadir.) Belediyeleri kapatilan
yorelerde yasayan halk mutsuz ve huzursuzdur. 5747 sayili Yasa, kapatilan belediyelerin tiizel
kisiligini 2009 yilinda yapilacak mahalli idareler se¢cimine kadar siirdiirmelerine izin vermekle
beraber yetkilerine birtakim sinirlamalar getirmektedir. Getirilen sinirlamalar bu idarelerin
kendilerine verilen kamu gorevlerini tam olarak yapmalarin1 engelleyici niteliktedir. 1147
belediyenin bulundugu yerde mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi biiyiik zafiyete
ugratilmigtir. Belediye yonetimlerinin elleri kollar1 baglanmistir.

Ote yandan bu Yasa hiikiimleri yiiriirliikte kaldig1 siirece, sikisacak segim takvimi
nedeniyle 2009 yerel yonetim se¢imlerine Hiikiimetin bu diizenlemeleri sonucunda olusan yeni
belediye, ilge, kdy ve mahalle sinirlart ile gidilecektir. Boyle bir sonug, yerel yonetimlerin
katilimi ile zenginlesen demokratik yasama biiyiik bir darbe vuracaktir.
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Agiklanan nedenlerle yasanin uygulanmasindan giderilmesi olanaksiz hukuki durum ve
zararlar ortaya ¢ikacagindan, iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar
yiiriirliiklerin de durdurulmasi gerekmektedir.

V. SONUC VE ISTEM

06.03.2008 tarih ve 5747 sayilh Biiyiiksehir Belediyesi Smmirlar1 Igerisinde Ilge
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun;

1) 1 inci maddesinin (11), (17), (18), (19), (20), (21), (22), (23), (24), (25), (26) nolu
fikralari, Anayasanin 2 nci, 67 nci, 90 1nc1, 126 nc1 ve 127 inci maddelerine aykirt oldugundan,

2) 2 nci maddesinin (1) nolu fikrasi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 67 nci, 90 inc1, 126 nc1 ve
127 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

3) 2 nci maddesinin (2) nolu fikrasi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 67 nci, 90 1nct,
126 nc1 ve 127 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

4) 2 nci maddesinin (3) ve (4) nolu fikralari, Anayasanin 2 nci, 67 nci, 90 1nc1 ve 127
maddelerine aykirt oldugundan,

5) Gegici 1 inci maddesinin (1) nolu fikrasi, 2 nci, 5 inci, 13 {incii, 36 1nc1, 67 nci, 90
mnct ve 127 inci Anayasanin maddelerine aykiri oldugundan, iptallerine ve sonradan giderilmesi
gli¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin dogmasinin 6nlenmesi i¢in iptal davasi sonuglanincaya
kadar bunlarin yiiriirlikklerinin durdurulmasina karar verilmesine iligkin talebimizi saygi ile arz
ederiz.""
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