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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas istemlerini iceren dava dilekgesinin gerekce bdliimii
sOyledir:

"III. GEREKCE

1) 26.5.2005 Tarih ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunun 3 {incii Maddesinin
(b) Bendindeki "bazilarin1" Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

5355 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (b) bendinde 'mahalli idare birligi', "Birden
fazla mahalli idarenin, yliriitmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek
iizere kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisisi" olarak tanimlanmustir.

Boyle bir tanimlama, belirsiz, 6l¢lisiiz ve anlamsiz bir tanimlamadir. Mahalli idare
birlikleri, ancak belli bir amag¢ i¢in kurulabilir. Nitekim Anayasa'nin 127 nci maddesinin son
fikrasinda da, bu birliklerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kurulacaklar1 agik
bir sekilde hilkkme baglanmistir. Bu nedenle, yapilan taninma yer alan "bazilarini" ibaresi
Anayasa'nin 127 nci maddesine aykir1 diismektedir. Ciinkii bu ibare, mahalli idare birliklerinin
gorebilecegi kamu hizmetlerinin hangileri olabilecegi konusunda "belirli" tanimina uygun bir
aciklik tastmamaktadir.

Diger taraftan Anayasa'nin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan
biri  de, vatandaslarina  hukuk  giivenligi  saglamasidir.  Hukuk  giivenligi,
kurallarda <<belirlilik>> ve <<ongoriilebilirlik>> gerektirir. Hukuk devletinde yargi
denetiminin saglanabilmesi i¢in yOnetimin gorev ve yetkilerinin sinirinin yasalarda agikca
gosterilmesi bir zorunluluktur.

Bu durumda, iptali istenen ibare belirlilik, genellik, soyutluk ve ongoriilebilirlik
ozellikleri tasimamasi nedeniyle Anayasa'nin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesi
ile de bagdagsmamaktadir.

Anayasa'nin 8 inci maddesi, ylriitme yetki ve gorevinin kanunlara uygun olarak
kullanilip yerine getirilecegini; 123 iincli maddesi idarenin kurulus ve gorevleri ile bir biitiin
oldugunu ve kanunla diizenlenecegini; 127 nci maddesi ise mahalli idarelerin kuracagi
birliklerin gorev ve yetkilerinin, merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgilerinin kanunla
diizenlenecegini ifade etmektedir.

Anayasa'nin 8 ve 123 iincii maddelerinde yer alan s6z konusu ifadeler idarenin
kanuniligi ilkesini ortaya koymakta; 127 nci maddede ise bu ilke, mahalli idare birliklerinin
yetki ve gorevleri agisindan somutluk kazanmaktadir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin tiim yetki ve gorevlerini kanundan aldigini ortaya
koymaktadir.

Mabhalli idare birliklerinin yetki ve gorevleri bakimindan isaret edilen belirsizligi
yaratan bir diizenlemenin Anayasamin 8 ve 123 {incii maddelerinde ifade edilen idarenin
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kanuniligi ilkesi ile bagdasmayacagi ortada oldugu gibi; Anayasa'nin 127 nci maddesinin son
fikrasinda ifade edilen "kanunla diizenleme" geregini karsilamayacagi da agiktir.

Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD., sa. 24, shf.
225).

Aciklanan nedenlerle 26.5.2005 Tarih ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunun
3 iincli maddesinin (b) bendindeki "bazilarini" ibaresi, Anayasa'nin 2, 8, 11, 123 ve 127 nci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

2) 26.5.2005 Tarih ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunun 4 {incii Maddesinin
Ugiincii Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

5335 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin {i¢iincii fikrasinda; su, atik su, kati atik ve
benzeri altyap1 hizmetleri ile ¢cevre ve ekolojik dengenin korunmasina iligkin projelerin zorunlu
kilmas1 durumunda; ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina Bakanlar
Kurulu'nun karar verebilecegi ve yine bu fikrada belirtilen birliklerden ayrilmanin da Bakanlar
Kurulunun iznine bagli oldugu hiikkme baglanmistir.

Mahalli idare birlikleri, yerel yonetimler arasindaki isbirliginin kurumlasmis bi¢imidir.
Yerel yonetimler, varliklarin1 dogrudan segmenden alan 6zerk idarelerdir. Bunlarin kendilerine
verilmig olan gorevleri mahalli idare birliklerine devredip devredemeyeceklerine kendi
organlarinin karar vermeleri gerekir. Bu, hem Anayasa'nin yerel yonetimlere iliskin
diizenlemesinin, hem de Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'nin bir geregidir.

Anayasa'nin 123 iincli maddesinde; "idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu
ve kanunla diizenlenecegi" ve "idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanacagi" bildirilmistir.

Idare diizeninde yer alan varliklarin bir biitiin olarak ydnetim sistemi olusturabilmeleri,
"hiyerarsi" ve "Idari vesayet" adin1 alan hukuki araclarla gergeklesebilmekte ve dolayist ile ok
sayida tiizelkisilik, bunlardan ¢ogunun orgiitsel alan1 tiim iilkeyi kapsasa bile, biitiin halinde ve
sistem olarak isleyebilmektedir.

Idarf vesayet, merkezi yonetimin yerinden y&netim {izerinde sahip oldugu bir denetim
yetkisidir.

Yerinden yonetim idareleri, kamu tiizel kisiligine ve yonetsel 6zerklige sahiptirler ve
hukuksal varliklar1 ya dogrudan Anayasa'nin bir maddesinden, ya da yine Anayasa'nin 123 {incii
maddesinin {giincli fikrasinda ifadesini bulan ilke dogrultusunda, kanundan veya kanunun
acikca verdigi yetkiden kaynaklanir.

Yerinden yonetimler, "hizmet yerinden yonetimi" (islevsel yerinden yonetimler) ile
"mahalli idareler" (yerel yerinden yOnetimler) olmak iizere iki grupta toplanmaktadir. Ortak
yanlari, her ikisinin de "idari vesayet" denetimine tdbi olmalar1 ve 6zerk bir yapiya sahip
bulunmalaridir.
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Genel anlamdaki tanimmiyla o6zerklik, sosyal bir toplulugun ya da tiizelkisiligin
kendilerini yoneten kurallari1 ve yoneticileri bizzat saptayabilmeleri veya Anayasa ve yasalarin
¢izdigi smirlar i¢inde hareket edebilmeleri 6zgiirliigii ve yetkisidir.

Anayasa'nin 127 nci maddesinin ikinci fikrasinda szt edilen "yerinden yonetim ilkesi",
aslinda 6zerklik kurumunun Anayasal bir temele oturtulmasi anlamindadir. Ogretide de isaret
olundugu iizere bu ilke, yerinden yonetimlerin tiizel kisilige sahip olmalari, gorevli organlarini
segme hakkinin verilmesi ve bu organlara karar verme yetkisinin taninmasi gibi {i¢ ana 6geden
olusur. (Bkz. E.1987/18, K. 1988/23, KY. 22.06.1988 sayil1 Anayasa Mahkemesi karart).

Anayasa'nin 127 nci maddesindeki, "Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir." ifadesinin; birlik
kurulmasi i¢in mahalli idarelerin kendi aralarinda bu dogrultuda irade beyan etmeleri ve bu
dogrultuda Bakanlar Kurulundan izin alinmasi ve belirtilen tim bu hususlarin kanunla
diizenlenmesi anlamini tagidig1 agiktir.

Merkezi yonetimin, yukarida deginilen 6zellikleri tasiyan yerinden yonetim idareleri
iizerindeki vesayet yetkisi, Anayasa ve Kanunla belirtilen hallerde ve yine Anayasa ve kanunda
gosterilen yontemlere gore kullanilabilecek bir yetki olup; sinirsiz ve takdire bagl degildir.

Vesayet denetimi, genellikle hukuka uygunluk ve bazen de yerindelik bakimindan
yapilan bir denetim niteligindedir. Kural olarak vesayet makami, dogrudan dogruya yerinden
yonetim idaresinin yerine gegecek bir islem yapamaz. (Bkz. E.1984/12, K.1985/6, K.T.
01.03.1985 sayili Anayasa Mahkemesi karart).

Idari vesayet, merkezi idareye, tiizel kisilige sahip bir yerinden yonetim idaresinin
ozerkligini zedeleyecek yetkiler kapsayamaz. (Bkz. E.1987/22, K. 1988/19, K.T. 13.06.1988
sayil1 Anayasa Mahkemesi karar1) ve merkezi idarenin yerinden ydnetim idaresinin yonetim
islerine ve islemlerine karigmasini hakli gostermez.

Aciklanan nedenlerle, Bakanlar Kurulu karariyla bir mahalli idareyi bir birlige
katilmaya zorlamak veya ayrilma iradesini elinden almak, secimle gelmis yerinden yerel
yonetimlerin 6zerkligine aykirt diismekte; vesayet makaminin vesayeti altindaki idarenin sahip
olmas1 gereken yetkileri bizzat kullanmasina imkan tanimaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min "Yerel Yonetimlerin Birlik Kurma ve
Birliklere Katilma Hakk1" basligini tagiyan 10 uncu maddesinde,

1. Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki goérevlerini yerine
getirebilmek amaciyla, bagka yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve kanunlar
cercevesinde birlikler kurabileceklerdir.

2. Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi igin
birliklere liye olma ve uluslararas: yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.
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3. Yerel makamlar, kanunla muhtemelen ongoriilen sartlar dahilinde, baska devletlerin
yerel makamlariyla igbirligi yapabilirler."

denilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 énce 3723 sayili Kanun ile kabul
edilmis, ardindan 6.8.1992 tarihinde ikinci ve tigiincii bentlerine ¢ekince konularak Bakanlar
Kurulunca onaylanmistir (R.G. 3.10.1992, sa.21364). 5335 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
ficiincii fikrasinin Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin onaylanan hiikmiiyle celistigi agiktir.
Ciinkii yapilan bu diizenleme ile, bir mahalli idare Bakanlar Kurulu karariyla kendi iradesi
disinda diger bir mahalli idarelerle isbirligi yapmaga mecbur birakilmakta, bu isbirligini sona
erdirebilmek icin de, yine Bakanlar Kurulundan izin almak zorunda birakilmaktadir. Bu
nedenle iptali istenen diizenleme, Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina ve dolayisiyla Anayasanin
90 1nc1 maddesine aykir1 diismektedir.

Anayasa'nin ¢esitli hiikiimlerine aykir1 bir diizenlemenin Anayasa'nin 2 nci maddesinde
yer alan hukuk devleti ve 11 inci maddesinde yer alan Anayasa'nin istiinliigii ve baglayicilig
ilkeleri ile bagdasmasi da diisiiniilemez.

Aciklanan nedenlerle, 26.5.2005 Tarih ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunun
4 {incii maddesinin {iglincii fikras1 Anayasa'nin 2, 11, 90 ve 127 inci maddelerine aykirt olup,
iptali gerekmektedir.

3) 26.5.2005 Tarih ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunun 6 nct Maddesinin
Anayasa'ya Aykirilig

5355 sayili Kanunun 6 nci maddesinde, mahalli idare birliklerinin, birlik tiiziigiinde
birlige devredilmesi dngoriilen mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda,
iiye mahalli idarelerin sahip oldugu hak ve yetkileri haiz oldugu belirtilmektedir.

Bir kamu tiizelkisisi olan (5355 sayili Kanun m.3/b) mahalli idare birligine, iiye yerel
yonetimlerin "hak ve yetkileri” aynen taninamaz. Aksi taktirde bu hiikiimde oldugu gibi, adeta
yeni bir yerel yonetim tiirli yaratilmig olur. Oysa yerel yonetim tiirleri, Anayasa'da tek tek
sayilmistir. Yerel yonetimler Anayasa'nin 127 nci maddesinde, "il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kanunla belirlenen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir" bi¢iminde
tanimlanmis ve gosterilmistir. Iptali istenen 6 nci madde hiikmii ile, "6zel amacl yerel
yonetimler" yaratilmaktadir. Boyle bir diizenleme Anayasa'nin 127 nci maddesine aykiri diiser.

Bu hiikiimle, mahalli idare birlikleri sirket kurma, bor¢lanma, yabanct kuruluslaria
isbirliginde bulunma gibi uygulamalarda bulunabilecektir. Nitekim, Hiikiimet Tasarisi'nda var
olan "sirket kuramaz" maddesi, Alt Komisyon'un;

"5272 sayili Belediye Kanununda, belediyelerin sirket kurmalarina olanak taninmigtir.
Belediyeler, gerekli goriirlerse sirket kurma yolunu segerek hizmeti yiiriitebileceklerdir. Birlik
kuruldugunda, sirket yerine yeni bir orgiitlenme yolu se¢ilmis demektir. Kurulan birligin sirket
kurmasi, sirket kurmak amaciyla birlik olusturmasi: anlamina gelir ki, bu dogru bir uygulama
degildir. Alt Komisyonumuz bu amagla, birliklerin sirket kurmasini engelleyen Tasarinin 20 nci
maddesini 22 nci madde olarak aynen kabul etmistir.”
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seklindeki goriis ve degerlendirmesine karsin, birligin sirket kurmasini yasaklayan 22
nci madde I¢isleri Komisyonu tarafindan Yasa metninden ¢ikarilmustir.(Igisleri Komisyonu
Raporu 1/798).

Kamu hizmetlerinin bu sekilde mahalli idare birliklerinin olusturacagi sirketlerce
goriilmesine imkan taniyan bir diizenleme, bu yonden de Anayasanin 127 nci maddede sozii
edilen yerel yonetim ilkesi ile ¢elisir.

Diger yandan Anayasanin 47 nci maddesinde devlet ve kamu tiizelkisileri tarafindan
yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerin 6zellestirilebilmesine imkan taninirken, bunun ancak kanunla
ve kanunda da hangi hizmetlerin oOzellestirilebileceginin agikca gdosterilmesi yoluyla
yapilabilecegi bildirilmistir.

Iptali istenen hiikiimde oldugu gibi, hangi hizmetleri gérmek iizere sirket kurulabilecegi
belirtilmeden, genel bir yetkilendirme dogrultusunda mahalli idare birliklerine hangi hizmetleri
kuracag sirketler araciligi ile yiirlitece8ini belirleme imkanini igeren yetkiler taniyan bir
diizenleme ise kuskusuz, Anayasanin 47 nci maddesindeki Ozellestirme ilkeleriyle uyum
halinde olamaz.

Anayasa'nin ¢esitli hiikiimlerine aykir1 bir diizenlemenin Anayasa'nin 2 nci maddesinde
yer alan hukuk devleti ve 11 inci maddesinde yer alan Anayasa'nin {stiinliigli ve baglayicilig
ilkeleri ile bagdasmasi da diisiiniilemez.

Aciklanan nedenlerle, 26.5.2005 Tarih ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunun
6 nc1 maddesi Anayasa'nin 2, 11, 47 ve 127 nci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

4) 26.5.2005 Tarih ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunun 8 inci Maddesinin
Birinci Fikrasindaki "veya belediye meclis liyeligine secilmeyi haiz kisiler arasindan, birlik
tiiziigiinde belirlenen sayida ve gizli oyla sececekleri iiyelerden olusur. Ancak disaridan
secileceklerin sayis1 mahalli idare meclisinden secileceklerin iigte birini gegemez." Ibaresinin
Anayasa'ya Aykirilig

5355 sayili Kanunun 8 inci maddesinde, Birligin karar organi olan birlik meclislerinin
nasil olusacagi diizenlenmekte; birlik iiyesi mahalli idarelerin meclislerinin kendi tyeleri
yaninda, belediye meclis tiyeligine se¢ilme kosullarini haiz kisiler arasindan, birlik tiiziigiinde
belirlenen sayida ve gizli oyla disaridan segileceklerin de birlik meclisi {iyesi olabilmesine
imkan tanimaktadir. Yine bu hiikiim ile, disaridan segileceklerin sayisina bir sinirlama
getirilerek bunlarin mahalli idare meclisinden segileceklerin {igte birini gecemeyecegi
belirtilmektedir.

Mahalli idare birlikleri, mahalli idareler arasindaki isbirliginin kurumlagmis bi¢imi olup
mahalli idarelerin iradesi ile dogan kamu tiizelkisileridir. Bunlarin iradelerini agiklama
yetkisine sahip temel karar orgami olan birlik meclisi de, birlik iiyesi mahalli idarelerin
meclislerinin seg¢ilmislerinden olusabilir. Birlik meclisinde baska kaynaktan iiyelik olamaz.
Birlik meclis tiyeligi, "kurucu mahalli idarelerin meclis iiyeleri"ne aittir. Birlik meclisi, bir tiir
ortaklik alanidir. "Ortak"larin baskalarini secip kendileriyle es yetkili olarak meclise almalari,
birliklerin "yerel yonetim birligi" olmaktan ¢ikmasi demektir. Anayasa'nin 127 nci maddesinin
Oongordiigii mahalli idare birliklerinin " Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amaci ile, kendi aralarinda..." kurulabilir olmalari, bunlarin karar organlarinda disaridan
iiyelerin yer almasina izin vermez. Kaldi ki 127 nci maddenin birinci fikrasinda yerel yonetim
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karar organlarinin segmenlerce secilecegi, ikinci fikrasinda da yerel yonetimlerin kurulusunun
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Birlik meclisi iiyelerinin bir kisminin, se¢cmenlerce mahalli idare meclisi iiyesi
secilmeden, fakat sadece Birlige dahil mahalli idare meclislerinin {iyelerince segilerek goreve
gelebilmeleri, Anayasa'nin 127 nci maddesinin birinci fikrasinda ifade edilmis olan "segilerek
goreve gelmek" ilkesinin gereginin karsilanmadigini ortaya koymaktadir.

5355 sayili Kanunda, meclis iiyeleri ile "disaridan segilenler" arasinda birlik meclis
baskanligi listlenme ya da birlik enciimeninde goreve getirilip getirilmeme konularinda higbir
fark yoktur. Boylece, meclis {iyelerince birlik iiyesi yapilacak olan kisiler, se¢ilmis liyeler gibi
yetkilerle donatilmis bulunmaktadir.

Yerinden yonetim ilkesi de, yerel yonetim birliklerinin karar organlarinin dogrudan halk
tarafindan sec¢ilmesini gerektirmektedir. Yapilan diizenleme bu bakimdan 123 iinci
maddesinde ifade edilmis olan yerinden yonetim ilkesine de aykiridir.

Iptali istenen diizenleme, yerel demokrasi alanini ve halkin kendi islerini kendi
temsilcileri eliyle kararlastirip yiriitmesi ilkesini zedeleyeceginden Anayasanin 2 nci
maddesinde ifade edilen "demokratik hukuk devleti" ilkesi ile de bagdasmaz.

Diger taraftan boyle bir diizenlemeyi, demokratik temsille, ya da Anayasa'daki
deyimiyle "temsilde adalet" ve "esit oy" ilkeleriyle bagdastirmak da olanaksizdir.

Anayasa'nin 67 nci maddesine gore "Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde
istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir."

"Anayasa'nin gozetilmesini istedigi "temsilde adalet ilkesi" serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim ogeleriyle 6zetlenmekte ve oyla orantili temsilci
sayistyla yasama gecirilmektedir" (Anayasa Mahkemesinin 18.1.1995 giin ve E.1995/54,
K.1995/59 sayili karari, AMKD., S.31, C.2).

"Demokratik hukuk devleti"nin anlami, daha 6nce Anayasa Mahkemesi'nin c¢esitli
kararlarinda yer almis, "temsil" ilkesinin demokratik hukuk devleti ile baglantis1 vurgulanmig
ve genel ve esit oy ilkelerinin de, Anayasa'nin 10 uncu maddesindeki "genel esitlik" ilkesinin
degil, 2 nci maddedeki "demokratik hukuk devleti"nin geregi oldugu belirtilmistir." (Anayasa
Mahkemesi'nin 18.1.1995 giin ve E.1995/54, K.1995/59 sayili karari, AMKD., S.31, C.2).

Iptali istenen diizenlemeye gore, Birlik Meclisine disaridan segilecek iiyeleri
uygulamada genellikle birlik tiyesi mahalli idare meclislerinde ¢ogunlugu elinde tutan siyasi
partiye mensup lyelerin oylar1 belirleyecektir. Bunun sonunda da secilecek yeni iiyeler, soz
konusu siyasi partilerden gelenler veya bu partilerin yandaslar1 olacaktir. Boyle bir durumun,
yerel secimlerde ortaya ¢ikmis olan oy dagilimina bagli temsil tablosunu, cogunlukta olan parti
lehine carpitacagi ve temsil adaletini hatta esit oy ilkesini Anayasa'nin 67 nci maddesine aykiri
olarak zedeleyecegi; dolayisiyla bu bakimdan da Anayasa'nin 2 nci maddesinde belirtilen
"demokratik hukuk devleti" niteligi ile ¢elisecegi de ortadadir.
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Diger yandan s6z konusu diizenleme, Birlik Meclisi liyelerinin bir kisminin se¢iminde
bunlarin mahalli idare meclisi iiyesi se¢ilmis olmalarini sart kosarken bir kisminin ise sadece
mahalli idare meclisi iiyesi se¢ilme kosullarini haiz olmalarim1 yeterli bulmakta ve {iiyeler
arasinda secilme yeterli bakimindan bir esitsizlige yol agmaktadir.

Boyle bir esitsizligin hukuki dayanagini olusturacak makul bir neden de yoktur.

Anayasa'nin 127 nci maddesi, yerel yonetimlerin karar organlarimin kanunda
gosterilecegini ve se¢menler tarafindan segilerek olusturulacagini bildirmistir. Bu ilke, karar
organlarinin olusumuna iliskin olarak kanunla diizenleme yapilirken, yasa koyucunun tamamen
serbest kalacagi anlamini tagimaz; aksine Anayasa'nin ve hukukun genel ilkeleri ile takdirinin
sinirli oldugunu ortaya koyar. Iptali istenen diizenleme segilecek Birlik Meclisi iiyeleri arasinda
genel secimde segilerek gelme, yerel secimde secilebilecek yeterlikte olma nitelikleri
bakimindan ikili bir tiirlesme yaratarak esitsizlige yol agmis; yasa koyucu takdir yetkisini
Anayasa'nin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 bir bicimde kullanmistir.

Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E. 1987/28, K. 1988/16 sayil1 karari, AMKD., sa. 24, shf.
225).

Aciklanan nedenlerle, 26.5.2005 Tarih ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunun
8 inci maddesinin birinci fikrasindaki "veya belediye meclis iiyeligine secilmeyi haiz kisiler
arasindan, birlik tiiziigiinde belirlenen sayida ve gizli oyla segecekleri iiyelerden olusur. Ancak
disaridan secileceklerin sayis1 mahalli idare meclisinden segileceklerin iigte birini gecemez."
ibaresi Anayasa'nin 2, 10, 11, 67, 123 ve 127 nci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

5) 26.5.2005 Tarih ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunun 17 nci Maddesinin
Ikinci Fikrasindaki "birligin faaliyet alaninda olmak ve sayisi ii¢ii gegmemek iizere birlik
meclisinin karariyla kurulacak diger birimlerden" ibaresinin Anayasa'ya Aykirilig

5355 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda; iilke diizeyinde kurulan
birliklerle iiye sayis1 yiizden fazla olan birliklerin teskilatlarinda, birinci fikrada belirtilen
birimlerden bagka yer alacak birimler gosterilirken "diger birimlerden" s6z edilmis ve bu
birimleri belirleme yetkisi de birlik meclisine yani idareye birakilmistir.

Anayasa'nin 8 inci maddesi, ylriitme yetki ve gorevinin kanunlara uygun olarak
kullanilip yerine getirilecegini; 123 iincli maddesi idarenin kurulus ve gorevleri ile bir biitiin
oldugunu ve kanunla diizenlenecegini hitkkme baglamistir.

Anayasa'nin 8 ve 123 iincii maddelerinde ifade edilen idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin
tiim yetki ve gorevlerini kanundan aldigini ortaya koymaktadir.

Bu hiikiimler, idarenin tiim birimlerinin agik¢a kanunda belirtilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.
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Ulke diizeyinde kurulan birliklerle iiye sayis1 yiizden fazla olan birliklerin
teskilatlarinda yer alacak birimlere iliskin belirsizlik yaratan bir diizenlemenin; Anayasa'nin 8
ve 123 iincli maddelerindeki idarenin kanuniligi ilkesi ile bagdasmayacag agiktir.

Diger taraftan iptali istenen bu diizenleme, s6z konusu birimleri kanunla gostermek
yerine bu birimleri belirleme yetkisini, yani asli diizenleme yetkisini idareye vermektedir.
Halbuki Anayasa'da belirtilen ayrik haller disinda idarenin asli diizenleme yetkisi yoktur. Bu
yetki yasamanindir.

Kuvvetler ayriliginin benimsendigi Anayasa'da, yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin
gorev ve yetki alanlar1 ayrilarak diizenleme yapildigindan, Anayasa ile ongoriilen ayrik
durumlar disinda bunlar arasinda yetki devri olanakli degildir. Bu husus, Anayasa'nin 7 nci
maddesinde acikca ifade edilerek "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez" denilmektedir. Devredildigi taktirde bu yetki, kokenini
Anayasadan almayacagi i¢in, Anayasanin 7 ve 8 inci maddelerinin yani sira Anayasanin 6 nci
maddesine de aykir1 olur.

Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi uyarinca, yiirlitme organina genel, sinirsiz,
esaslar1 ve gercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilemez.

Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, ¢erceveyi ¢izecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmigs alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar i¢inde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykir1 olmamak iizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.

Esasen Anayasa'nin 8 inci maddesinin, yiirlitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hilkkmiiniin anlam1 da budur (Anayasa
Mahkemesinin 22.6.1988 tarih E.1987/18,K.1986/23, sayili karar1, R.G. 26.11.1988, sa.2001).

Bu hususlar, iptali istenen diizenlemenin Anayasa'nin 6, 7, 8 ve 123 iincii maddelerine
aykirt diistiigiinii gostermektedir.

Anayasa'nin ¢esitli hiikiimlerine aykir1 bir diizenlemenin Anayasa'nin 2 nci maddesinde
yer alan hukuk devleti ve 11 inci maddesinde yer alan Anayasa'nin {istiinliigli ve baglayiciligi
ilkeleri ile bagdasmasi da diisiiniilemez.

Aciklanan nedenlerle, 5355 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasindaki
"birligin faaliyet alaninda olmak ve sayisi iigli gegmemek iizere birlik meclisinin karariyla
kurulacak diger birimlerden" ibaresi Anayasa'nin 2, 6, 7, 8 ve 123 iincli maddelerine aykiri olup,
iptali gerekmektedir.

6) 26.5.2005 Tarih ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunun 18 inci Maddesinin
Birinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

5335 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasi ile; tarim iirlinlerinin tiretim ve
pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, kdylere ait hizmetlerin yliriitiilmesine yardimci olmak, bizzat
yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak iizere, tiim koylerin istiraki ile ilgelerde o
ilcenin adin1 tagtyan, kdylere hizmet gotiirme birligi kurulmas1 6ngoriilmiistir.
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Anayasa'nin 127 nci maddesinin son fikrasinda, yerel yonetim birliklerinin belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kurulacaklart agik bir sekilde hilkme baglanmistir. Koylere
hizmet gotiirme birliklerinin yapacaklar1 ve yaptiracaklar1 koylere ait hizmetlerin hangi
hizmetler oldugu yasada gosterilmediginden, yapilan bu diizenleme, Anayasa'min 127 nci
maddesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Anayasa'nin 8 ve 123 iincii maddelerinde ifade edilen "idarenin kanuniligi"
ilkesi, idarenin tiim yetki ve gorevlerini kanundan aldigini ortaya koymaktadir. Koylere hizmet
gotiirme birliklerinin yetkilerinin neler oldugu yasada gosterilmedigi i¢in, yapilan bu
diizenleme Anayasa'nin s6z konusu maddelerine de aykir1 dismektedir.

Yine bu diizenlemeye gore, kdylere hizmet gotiirme birlikleri; tarim {iriinlerinin {iretim
ve pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, kdylere ait her tiirlii hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimei
olmak, bu hizmetleri bizzat yapmak veya yaptirmak yetki ve gorevleri ile donatilmistir. Bu
durumda, halen merkezi yonetime ait olan toprak ydnetimi, su yonetimi, koy yollar1 ag1
planlamasi gibi temel devlet gorev ve yetkileri bir biitiin olarak kdylere hizmet gotiirme
birlikleri tarafindan istlenilip yapilabilecektir. "Belli hizmetler" ¢ercevesinde bir belirleme
olmadigi, genel hizmetleri de igerecek yetki ve gorevler tanindigi i¢in bdyle bir diizenleme
Anayasa'nin 126 nc1 maddesiyle de bagdagmamaktadir.

Anayasanin "Merkezi idare" basligini tastyan 126 nc1 maddesinde,

"Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir."
denilmistir.

Bu hiikiimden anlagilacagi iizere, merkezi idarenin kurulusu esas olarak cografi
bakimdan diizenlenmis, fakat merkezi idarenin iistlenecegi kamu hizmetleri bakimidan bir
aciklik getirilmemistir. Bu konuda maddede yapilan belirleme sadece "kamu hizmetlerinin
gereklerine gore..." ifadesidir. Bunun anlamu ise agiktir yani merkezi idare genel yetkilidir.

Merkezi idarenin gorev ve yetkileri, Anayasada belirlenen temel hak ve hiirriyetlerden
anlasilmaktadir. Ancak, Anayasada oOrgiitlenme ile ilgili diizenlemede gorevler ve hizmetler
sayilarak sinirlandirilmamistir. Anayasanin 127 nci maddesinin besinci fikrasinda "Merkezi
idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir" denilmek suretiyle merkezi yonetimin yetkileri ayrintiya varan
bir titizlikle diizenlenirken merkezi yonetimin gérev ve hizmetleri sunlardir seklinde hi¢ bir
diizenlemeye yer verilmemistir.

Anayasanin 126 nc1 maddesinde, merkezi yonetimin orgiitlenmesine iliskin Olgiitler
"cografya durumu, ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin gerekleri" olarak sayilmistir.
Maddede, merkezi yonetimin gorevlerini belirginlestiren ya da smirlayan bir diizenleme
yapilmamistir.

Buna karsin, Anayasanin 127 nci maddesinde, yerel yonetimlerin orgilitlenmesi hem
"cografya" hem de "konu" yoniinden sinirlandirilmistir. Maddeye gore, yerel yonetimler, ancak
yoresel olarak Orgiitlenebilmekte ve yalnizca yerel ortak gereksinimlerin kargilanmasi
yoniinden gorevlendirilebilmektedir.
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Iptali istenen 18 inci maddenin birinci fikrasinda yapilan diizenlemenin ise, Anayasanin
126 ve 127 nci maddelerindeki ilkeleri gézardi ederek, kdylere hizmet gotiirme birliklerini
"genel gorevli ve yetkili" konumuna getirdigi agiktir.

Anayasa'nin ¢esitli hiikiimlerine aykir1 bir diizenlemenin Anayasa'nin 2 nci maddesinde
yer alan hukuk devleti ve 11 inci maddesinde yer alan Anayasa'nin iistlinliigli ve baglayicilig
ilkeleri ile bagdasmasi da diislintilemez.

Aciklanan nedenlerle, 5335 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasi
Anayasa'nin 2, 8, 11, 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykir1 olup iptali gerekmektedir.

7) 26.5.2005 Tarih ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunun 18 inci Maddesinin
Son Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

5355 sayili Kanunun 18 inci maddesinin son fikrasinda; kodylere hizmet gotiirme
birliklerinin biit¢esine iliskin esas ve uslller ile muhasebe ve raporlama standartlarinin,
harcama esas ve usillerinin, ¢ergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirleri ile bu birliklerin yapacaklar1 ihalelere iliskin esas ve usillerin Maliye Bakanliginin
goriisii  alinarak Icisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
ongorilmiistiir.

Anayasa'ya gore yiirlitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasa'nin gosterdigi ayrik haller
disinda yoktur. Bu yetki Anayasa'nin 7 nci maddesinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
verilmistir ve devredilemez. Devredildigi taktirde bu yetki, kokenini Anayasadan almayacagi
icin, Anayasanin 7 ve 8 inci maddelerinin yan1 sira Anayasanin 6 nc1 maddesine de aykiri olur.

Yiirlitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural koyabilir. Yiiriitme
organinin yasayla yetkili kilinmis olmasi, yasayla diizenleme anlamina gelmeyeceginden,
yiiriitmeye devredilen yetkinin Anayasa'ya uygun olabilmesi icin yasada temel esaslarin
belirlenmesi, sinirlarin ¢izilmesi gerekir.

Iptali istenen hiikiim, yiiriitme organina(igisleri Bakanligina) genel, siirsiz, esaslari ve
cercevesi yasada gosterilmeden, genel ve kapsami belirsiz bir diizenleme yetkisi verdiginden
Anayasa'nin 6, 7 ve 8 inci maddelerine aykir1 olarak asli diizenleme yetkisini yiiriitmeye
devretmis bulunmaktadir.

Diger taraftan, Anayasa'nin g¢esitli hiikiimlerine aykir1 bir diizenlemenin Anayasa'nin 2
nci maddesinde yer alan hukuk devleti ve 11 inci maddesinde yer alan Anayasa'nin iistiinligi
ve baglayiciligi ilkeleri ile bagdagmasi da diisiiniilemez.

Aciklanan nedenlerle, 5355 sayili Kanunun 18 inci maddesinin son fikrast Anayasa'nin
2,6,7, 8 ve 11 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

8) 26.5.2005 Tarih ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunun 19 uncu
Maddesindeki "8 inci maddede belirtilen dogal iiyeler ile birligin sulama faaliyetinden
faydalanan ve belediye meclisi iiyeligine secilme sartlarina sahip olan giftciler arasindan birlik
tiiziigiinde gosterilen sayida segilecek iiyelerden olusur." ibaresinin Anayasa'ya Aykirilig

5355 sayili Kanunun "Sulama birlikleri" baslikli 19 uncu maddesindeki iptali istenen
diizenleme ile; sadece sulama amacgli olarak kurulan mahalli idare birliklerinde birlik
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meclisinin, 8 inci maddede belirtilen dogal iiyeler ile birligin sulama faaliyetinden faydalanan
ve belediye meclisi iiyeligine secilme sartlarina sahip olan ¢iftgiler arasindan birlik tiiziigiinde
gosterilen sayida secilecek tiyelerden olusacagi hitkme baglanmistir.

"8 inci maddede belirtilen dogal iiyeler" ifadesi ile, birlik iiyesi mahalli idarelerin
meclislerinin kendi liyeleri yaninda belediye meclis tiyeligine se¢ilmeyi haiz kisiler arasindan,
birlik tiiziiglinde belirlenen sayida ve gizli oyla disaridan segileceklerin de amaclandig: agiktir.
Bu nedenle "8 inci maddede belirtilen dogal tiyeler" ibaresi, birlik meclislerine disaridan
secilecekler agisindan yukarida (4) numarali baglik altinda belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 2,
10, 11, 67, 123 ve 127 nci maddelerine aykirdir.

Yukaridaki ibarenin devami olan "ile birligin sulama faaliyetinden faydalanan ve
belediye meclisi iliyeligine secilme sartlarina sahip olan ¢ift¢iler arasindan birlik tiiziiglinde
gosterilen sayida secilecek liyelerden olusur." ibaresi ile de; birlik meclisine, birlik tiyesi
mahalli idarelerin meclislerinin secilmislerinin disinda bir kaynaktan, yani meclis tyesi
olmayan ancak birligin sulama faaliyetinden faydalanan ve belediye meclisi liyeligine secilme
sartlarina sahip olan ciftciler arasindan segileceklerin liye olmasi imkani tanindigindan bu ibare
de, yine yukarida (4) numarali baslik altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 2, 10,
11, 67, 123 ve 127 nci maddelerine aykiridir.

Bu nedenle, 26.5.2005 Tarih ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunun 19 uncu
maddesindeki Anayasa'nin 2, 10, 11, 67, 123 ve 127 nci maddelerine aykir1 olan "8 inci
maddede belirtilen dogal iiyeler ile birligin sulama faaliyetinden faydalanan ve belediye meclisi
iiyeligine secilme sartlarina sahip olan cift¢iler arasindan birlik tiiziiglinde gosterilen sayida
secilecek tiyelerden olusur." ibaresinin iptali gerekmektedir.""
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