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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"Bur¢ Gida Mad. Ith. Thracaat San. ve Tic. Ltd. Sti. vekili Av. Mustafa TOPALOGLU
tarafindan, Akdeniz Ihracat¢ilar Birligine bagli Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve
Mamulleri Ihracatcilar1 Birligine iiye olan miivekkili sirketin, Thracatci Birliklerinin Kurulusu,
Isleyisi, Istirak Sahipleri, Organlari, Uyelerinin Hak ve Yiikiimliiliiklerine Dair Bakanlar
Kurulu Kararmin 5/a maddesinde belirlenen, mesleki ahlak ve dayanismay1 korumak ilkesini
ihlal ettiginden bahisle siiresiz olarak Birlik iiyeliginden ¢ikarilmasina iligkin islemin iptali
istemiyle acilan dava sonucunda, davanin reddine karar veren Adana 2. Idare Mahkemesinin
6.6.2002 tarih ve E:2001/803, K:2002/1090 sayili kararin1 temyizen inceleyen Dairemizce
ihracatg1 ve ithalatci birlikleri ve bunlarin olusturdugu Dis Ticaret Birlikleri Ust Kurulusunun
yapilanmasini diizenleyen 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile D1s Ticaret Miistesarlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6. maddesinin (c) bendinin Anayasa'ya aykir1 olup olmadig:
yoniinden incelenmesi gerekli goriildii§iinden anilan Yasa maddesi Anayasa'ya aykirilik
yoniinden degerlendirilerek geregi goriisiildii:

Akdeniz Ihracatgilar Birligine bagli Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Mamulleri
Ihracatgilar1 Birligi'ne iiye olan davaci sirket, 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret
Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6/c maddesine dayanilarak yiirtirliige
konulan Thracate Birliklerinin Kurulusu, Isleyisi, Istigal Sahalar1, Organlari, Uyelerin Hak ve
Yiikiimliiliiklerine Dair 93/4614 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 5/a maddesine aykiri
davrandigindan bahisle birlik {iyeliginden siiresiz olarak c¢ikarilmistir. Birlik iiyeliginden
cikarmaigleminin iptali istemine yonelik olan bu davada, dava konusu islemin diizenleyici islem
niteligindeki Bakanlar Kurulu Kararina dayanmasi, bu Kararin hukuka uygunlugunun da 2577
sayil1 Yasanin 7. maddesi ¢er¢evesinde degerlendirilmesinin zorunlu olmasi nedeniyle anilan
diizenleyici isleme dayanak olusturan 4059 sayili Yasanin 6/c hikmii bu davada
uygulanabilecek yasa kurali niteligini tasimaktadir.

4059 sayil1 Yasanin 6. maddesinin (c) bendinde yer alan hiitkme dayanilarak ihracatgilar
teskilatlandirmak suretiyle ihracati artirmak, ihracatcilarin mesleki faaliyetlerini ve iliskilerini
tanzim etmek, Miistesarligin verecegi gorevleri ifa etmek tizere 6zel biitcelere sahip, ihracatci
birliklerinin goérevlerine dair esaslar1 diizenlemek amaciyla 2000/1301 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile degisik 93/4614 sayili Thracatc1 Birliklerinin Kurulusu, Isleyisi, Istigal Sahalari,
Organlar1 Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliiklerine Dair Bakanlar Kurulu Karar vyiiriirliige
konulmus; anilan Bakanlar Kurulu Kararinin 3. maddesinde, ihracat¢i birliklerinin, ayn1 konuda
faaliyet gosteren en az 50 ihracat¢inin bagvurusu, Miistesarliin teklifi izerine Bakanlik onay1
ile kurulacagi, Birligin, kurulusuna dair tebligin Resmi Gazete'de yayimlanmasini miiteakip
tiizel kisilik kazanacagi hiikkmiine yer verilmistir. Anilan kararin 6. maddesinde, Birlige iiye
olma zorunlulugu, 40. maddesinde iiyelerine aidat 6demek yiikiimliiliigii getirilmis; ayrica ayni
kararin 11. maddesinde de, birlik genel kurulunun miistesarlik gozetiminde yapilacagi
Ongorilmistiir.

fhracatc1 birliklerinin teskilatlanmalar1, isleyisleri, gelirleri, gelirlerinin kullanim
esaslar1 istigal sahalari, denetimleri, organlari, iiyelige iliskin hak ve yiikiimliiliiklerinin
Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenmesi ve kuruluslarinin ise belli sayida ihracat¢inin bagvurusu
iizerine D1s Ticaret Miistesarliginin teklifiyle ve bakan onayi ile ger¢eklesmesi, kurulusa iliskin
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tebligin Resmi Gazetede yayimlanmasi ile Birligin tiizel kisilik kazanmasi ve 4059 sayili
Yasanin 6 (c) bendinde Birligin Dis Ticaret Miistesarliginin bagl kurulusu olarak belirtilmis
olmas1 nedeniyle bu birliklerin kamu kurulusu olarak nitelendirilmesi gerekmektedir.

22.12.1995 tarih ve 95/7623 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Thracat
Rejimi Kararina dayanilarak hazirlanip yayinlanan ihracat Yonetmeliginin 4. maddesinde
ihracatci; ihrac edecegi mala gore ihracatci birligine {iye olan, gergek usulde vergiye tabi (tek
vergi numarasi sahibi) gercek ve tilizel kisi tacirler, Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina kayitli olup
iiretim faaliyetleri ile istigal eden esnaf ve sanatkar ile joint- venture ve konsorsiyumlar olarak
tanimlanmustir.

Goriildigi gibi 95/7623 sayili ihracat Rejimi Kararina dayanilarak ¢ikarilan ihracat
Yonetmeligindeki ihracatgr tanimlamasiyla ihracat¢ilik meslek olarak kabul edildigi gibi;
ihracatc¢ilar teskilatlandirmak suretiyle ihracati artirmak, ihracatgilarin mesleki faaliyetlerini ve
iliskilerini diizenlemek, Miistesarligin verecegi gorevleri yapmak {izere kurulun ihracatcilar
birligi de, mesleki kurulus niteligini tasimaktadir.

Ihracatg birliklerinin belirtilen statiisii nedeniyle Birliklerin kurulus usul ve esaslarinin
Anayasanin  koydugu  kurallara  uygunlugu acisindan  irdelenmesi  zorunlulugu
ortaya ¢cikmaktadir.

Anayasanin 7. maddesinde, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez' kuralina yer verilirken, Anayasanin 8. maddesinde,
yiirlitme yetkisi ve gérevinin Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilip, yerine getirilecegine;
Anayasanin 123. maddesinde de 'idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir' hiikmiine yer verilmistir. Anayasanin 135. maddesinde ise, 'Kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslari, belli bir mesle§e mensup olanlarin miisterek
ihtiyaglarim1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlerine
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigli ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunla gosterilen usullere
gore yargl gdzetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizel kisileridir' hiikmii yer almistir.

Yasama yetkisi asli bir yetki oldugundan ve Tiirk hukukunda yasayla diizenleme alani
konu itibariyle smirlandirilmadigindan (yasama yetkisinin genelligi) yasama organi diledigi
alan1 kuskusuz Anayasa ilkelerine uygun olmak kosuluyla diizenleme yetkisini haizdir.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z
edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasidir. Kurallagtirma ise, diizenlenen
alanda temel ilkelerin konulmasin1 ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla
uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin  belirlenmesi  yiirlitme organinin
takdirine birakilabilir.

Anayasa'da yasayla diizenlenmesi Ongoriilen konularda, yiirlitme organina genel ve
sinirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiirlitmenin diizenleme
yetkisi, siirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa'da 6ngoriilen ayrik
durumlar diginda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural
koyma yetkisi verilemez.
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Yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine
uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani
yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Anayasanin 123. maddesinde yer alan hiikiimle idarenin kurulusunun, érgiitlenme ve
faaliyet alaninin yonetim esas ve usullerinin yasayla diizenlenmesi gerektigi kurala
baglanmistir. Anayasada yer alan bu kural geregince, bir kamu tiizel kisiliginin kurulmasi
halinde, ona varlik verecek olan yasada ne gibi kurallara ve ilkelere yer verileceginin
Anayasada belirlenmemesi durumunda bu hususun yasa koyucunun takdirine birakilmis
oldugunun kabulii gerekir. Kamu tiizel kisiliginin kurulusunu saglayacak olan Yasada idareye
herhangi bir diizenleme yetkisi taninmasi halinde bu yetki; idarenin yasallig1 ilkesi ¢cergevesinde
sinirlayict ve tamamlayici bir yetki olmak durumundadir.

Anayasa'nin 135. maddesinde; meslek kuruluslarinin belli bir meslege mensup olanlarin
miisterek ihtiyaclarii karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile
olan iligkilerinde diirlistligii ve giiveni hakim kilmak {izere tilizelkisiligi bulunan kamu
kurumlar1 seklinde diizenlemeleri amaglanmis; bdylece kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ve iist kuruluglarinin amaglar1 gosterilerek temel esaslar belirlenmis, kurulus, isleyis
ve denetimlerine iligkin konularin yasayla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

4059 sayili Yasanin 6. maddesinin (¢) bendinde, 'Dis Ticaret Miistesarliginin bagh
kuruluslar; ihracatci ve ithalat¢r birlikleri ve bunlarin olusturdugu Dis Ticaret Birlikleri iist
kurulusu ile Thracat1 Gelistirme ve Etiid Merkezidir. Ihracatci Birlikleri, ithalatci Birlikleri ve
bunlarin {ist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyisleri, gelirleri, gelirlerinin kullanim esaslari,
istigal sahalari, denetimleri, organlar1 ve iiyelige iliskin esaslar1 ile {iyelerinin hak ve
yiikiimliiliiklerini gosteren statlileri Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenir.' kuralina
yer verilmistir.

S6z konusu bu diizenleme ile temel kurallart koyulmadan, 6l¢iisii belirlenmeden ve
sinirlar ¢izilmeden Bakanlar Kuruluna, bagl kurulus olarak kabul edilecek kamu kurulusunu
olusturma yetkisi taninmakta; bu kurulus; mesleki kurulus niteligi tagidig1 halde kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina iliskin Anayasa'da yer alan ilke ve kurallar da goézardi
edilmektedir. Bu sekildeki bir diizenleme Anayasa'nin yasama yetkisinin devredilemeyecegini
diizenleyen 7. maddesi, idarelerin yasayla diizenlenecegini belirleyen 123. maddesi ve meslek
kuruluslarinin yasayla kurulacagini 6ngéren 135. maddesine aykir1 goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle; 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Disg Ticaret Miistesarligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6. maddesinin (c) bendinin Anayasa'nin 7, 123 ve
135. maddelerine aykirt oldugu kanisina varildigindan anilan hiikmiin iptali ve oncelikle
yiiriirliigiiniin  durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dosyanin
Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara kadar bekletilmesine, dosyada bulunan
belgelerin onayl birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligi'na génderilmesine 19.1.2006
tarihinde oybirligiyle karar verildi."



