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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"Siiheyla Oksiiz tarafindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uzmanligma yapilan
atamalara iligkin 7.8.2002 giinlii, 2002/35 sayili kararin ve bu karara dayali olarak
kurulan 8.8.2002 giinlii, 574 say1l1 islemin iptali istemiyle Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na
kars1 acilan davanin reddi yolunda Ankara 8. idare Mahkemesi'nce verilen 30.5.2003 giinlii,
E:2002/1399, K:2003/697 sayili kararin davaci tarafindan temyizi iizerine olusturulan dosya
incelendi:

Davacinin, gerekli sartlar1 yerine getirmedigi i¢in iist kurul uzmanligma atamasinin
yapilmamast ile diger ¢alisanlarin Ust Kurul Uzmanligi'na atanmasina iliskin islem; "Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu Uzman Yardimciligi ve Uzmanlik Sinav, Gérev ve Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelige gore tesis edilmis olup, anilan Yo6netmeligin yasal dayanagini
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yaymlar1t Hakkinda Kanunun 4756 sayili
Kanunla degisik 15. maddesini olusturmaktadir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun ile kamu
tiizel kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip, tek basina icrai nitelikte kararlar alabilen ve
yaptirimlar uygulayabilen Radyo ve Televizyon Ust Kurulu olusturulmustur. Radyo ve
televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla olusturulan Kurul, sektor politikalarini
belirlemek, idari diizenleme yapmakla gorevli, kurulus ve gorev alani itibariyle son yillarda
klasik idari 6rgiitlenme modeli diginda kurulan, 6gretide "Bagimsiz Idari Otoriteler" olarak
adlandirilan idari kuruluslar arasinda yer almaktadir.

Kamusal yasami etkileyen belli kamu hizmetlerini diizenleme ve denetleme islevini
yerine getirmek lizere kurulan bagimsiz idari otoriteler, klasik idari yapinin disinda, kamu tiizel
kisiligine sahip kamu kurumu niteligini tagimaktadirlar. Dolayisiyla anilan kuruluslarin, kamu
kurumu nitelikleri g6z oniine alinip, idarenin kurulus ve faaliyetleriyle, personeline iligkin
Anayasa'da yer alan ilkeler dogrultusunda kurulmas1 gerekir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanunun Ust
Kurul personelinin hukuki durumunu diizenleyen 15. maddesinde Ust Kurulun, Kanunun
kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek maksadi ile yeterli sayida ve vasifta personelden
teskilatin1 olusturacag: belirtildikten sonra, Tegkilat personelinin istthdam sekli, 6zliik haklari,
calisma esas ve usullerinin Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu personeline uygulanan
hiikiimlere tabi oldugu kurala baglanmustir.

2954 sayih Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunumun 53. maddesinde istihdam
edilecek personel arasinda "uzman" unvanina yer verilmis, ancak bu uzmanlarin nitelikleri
konusunda bir diizenleme getirilmeyip konu Kurum tarafindan ¢ikarilacak Yonetmeliklere
birakilmigtir. 3984 sayili Yasa'nin atifta bulundugu 2954 sayili Yasa'da uzmanlarin nitelikleri
konusunda diizenlemeye yer verilmemesi, ayni hizmet alaninda farkli gérevleri iistlenen Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu uzmanlarmin géreve alinmalarinda aranacak nitelikler secilme usulii,
yetisme kosullari, calisma usul ve esaslarinin bu kurumun 6zelligi de dikkate alinarak
diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin "hukuk devleti" vurgulanmais, 8.
maddesinde, ylirlitme yetkisi ve gorevinin Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilip, yerine
getirilecegi belirtilmis; 123. maddesinde de "idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir" hiikkmiine yer verilmistir. Anayasa'nin 128. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda ise; Devletin kamu iktisadi tesekkiilleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore ylriitmekle gorevli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriillecegi, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik
islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Hukuk devleti ilkesinin gerceklesmesi i¢in yasalarin Anayasa'ya uygunlugunun
saglanmas1t zorunludur. Anayasa'min {stinliigii ve baglayiciligi, yasalarin normlar
hiyerarsisinde en {istte yer alan anayasaya bagliliginin denetlenmesini gerektirmektedir.

Anayasa'nin 7. maddesinde; "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." kurali bulunmaktadir.

Yasama yetkisi asli bir yetki oldugundan ve Tiirk hukukunda kanunla diizenleme alani
konu itibariyle sinirlandirilamadigindan (yasama yetkisinin genelligi) yasama organi diledigi
alan1 Anayasa ilkelerine uygun olmak kosuluyla diizenleme yetkisini haizdir. (Anayasa
Mahkemesinin E:1985/2, K:1985/6 sayili karari; Ozbudun, Ergun:Tiirk Anayasa Hukuku 4.
Baski. Ankara 1995, s.164-165)

Yasayla diizenlenmesi Anayasada Ongoriilen bir konuda yasama organinin, "temel
ilkeleri koymasi, ¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz genis bir alan1 yonetimin diizenlemesine
birakmamasi gerekir" (Anayasa Mahkemesinin E:1993/5, K:1993/25 sayili karar1). Bir baska
deyisle yasama organi, sahibi oldugu yasama yetkisinin asli, devredilemez niteligiyle birlikte
yiirlitme ve idarenin tiirevsel, istisnai, smirli diizenleme yetenegini dikkate almak suretiyle
temel esaslarini diizenledigi konularda yiiriitme ve idareye diizenleme yetkisi taniyabilir. Kamu
gorevlilerini ilgilendiren diizenlemeler s6z konusu oldugunda, statiiniin yapict unsurlarinin da
kanunla diizenlenmesi gerekli olmaktadir.

Yasama organinin, idareye diizenleme yetkisi tanidigi yasal
diizenlemelerin, Anayasanin 7. maddesine uygun olup olmadiginin belirlenmesinde Anayasa
Mahkemesi'nin 4.7.1995 giinlii, E:1995/35, K:1995/26 sayili kararinda ifade edildigi gibi
hem Anayasa ile belirlenen ilkelere hem de Anayasa Mahkemesi kararlariyla ortaya c¢ikan
Olciitlere gore incelenmesi gerekmektedir.

Anayasanin 7. maddesiyle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi kararlariyla ortaya ¢ikan
Olciitler konusunda ¢ok sayida karar bulunmaktadir.

Soyle ki;
- Yasa koyucu temel kurallar1 saptadiktan sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin

hususlar1 diizenlemek iizere hiikiimete yetki verebilir. (Anayasa Mahkemesinin 10.12.1962
giinlii, E:1962/198, K.1962/111 sayil1 karar1)
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- "...yasa diizenlemek istedigi alan1 yeterince diizenleyecek ve yliriitmeye taniyacagi
yetkileri yine yeterince sinirlandiracak, ylirlitme ise yasanin taniyacagi sinirlari belli yetkinin
nasil kullanilacagini diizenleyecektir..." (Anayasa Mahkemesinin 23, 24, 25 Ekim 1969 giinlii,
E:1967/41, K:1969/57 sayil1 karar1)

- "... Yiirlitmenin ... klasik diizenleme yetkisi, idarenin kanuniligi ilkesi ¢ercevesinde
siirli ve tamamlayici bir yetki durumundadir. Bu bakimdan ... yasalarda diizenlenmemis bir
alanda yiiriitmenin siibjektif haklar1 etkileyen bir kural koyma yetkisi bulunmamaktadir. Yasa
ile yetkili kilinmig olmasi da sonuca etkili degildir ... uygulamaya iliskin esaslarin tespiti
yoniinden yiiriitmeye verilen yetkinin genisligi ve belirsizligi apagik ortadadir. Yasada, esasla
alakali bir ¢ok yonler diizenlenmemistir. Bu durum, agikc¢a bir yetki devridir..." (Anayasa
Mahkemesinin 13.6.1985 giinlii, E:1984/14, K:1985/7 sayili karart)

- "... Yiiritme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasanin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yonetiminin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Temel kurallar1 koymadan,
Olgiistinii belirlemeden ve sinir1 ¢izmeden yiirlitmeye diizenleme yetkisi veren kural,
Anayasanin 7. maddesine aykir diiser..." (Anayasa Mahkemesinin 6.7.1993 giinlii, E:1993/5,
K:1993/25 sayil1 karar1)

- "... ytriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagh bir yetkidir. Bu
nedenle, Anayasada Ongoriillen ayrik durumlar disinda, yiiriitme organina yasalarla
diizenlenmemis bir alanda genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Ayrica yliriitme
organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasanin 7. maddesine uygun olabilmesi
icin temel ilkelerin konulmasi, ¢ergcevenin ¢izilmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin
birakmamasi gerekir." (Anayasa Mahkemesinin 18.1.1996 giinlii, E:1995/25, K:1996/2 sayili
karar1)

Anayasa Mahkemesinin yukarida belirtilen kararlarinda getirilen 6l¢iitlere gore; temel
esas ve hiikiimler yasada yer aldiktan sonra uzmanlik veya yonetim teknigine iliskin konularin
yliriitme organina birakilabilmesi miimkiindiir. Temel esas ve hiikiimler ise diizenlenecek
konuya gore degisiklik gosterebilir. Bu sekilde yiiriitme organina yetki tanirken de, "idarenin
yargisal denetiminin etkinligini engellemeyecek" objektif kurallarin konulmasi zorunludur.
(Anayasa Mahkemesinin 23-25.10.1969 giinlii, E:1967/41, K:1969/57 sayil1 karar1)

Kamu kurumu nitelikleri gézoniine alinarak bagimsiz idari otoritelerin de drgiitlenme
ve faaliyet alanlarina, kamu yonetim usuliine tabi bu kuruluslarda hizmetlerin kimlerce
yiiriitiilecegine ve personel rejimine iliskin temel ilke ve esaslarin yukaridaki kararlarda ortaya
kondugu lizere yasayla diizenlemesi Anayasal bir zorunluluktur. Yasama organi belirtilen
konulari, 6l¢iitlerini belirlemek suretiyle idarenin diizenlemesine birakabilir.

3984 sayili Yasa'min 5. maddesi ile kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun
olusumu, Uyelerin ve Baskanin se¢imi, gorev ve yetkilerinin yasal gergevesi ¢izilmektedir.
Ancak, Yasa'min Ust Kurulun Teskilati ve Personeli konusunda diizenleme &ngdren 15.
maddesinde; Daire Baskanliklarinin yeteri kadar uzman istihdam edecekleri ve uzmanlik
esasina gore ¢alisacaklar1 ongoriilmekle birlikte, iist kurul personelinin 6zliik haklari, ¢alisma
usul ve esaslar ile personelle ilgili diger hususlarin Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
personel rejimine tabi oldugu, ist kurulun calisma usul ve esaslan ile teskilati ve atama
usullerinin, bu Kanuna uygun olarak iist kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
kuralina yer verilmistir. Goriildiigii gibi, hangi alanlarda uzman istihdam edilecegi uzmanlarin
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nasil bir yontem izlenerek hangi ilke ve kurallara uyularak secilecegi, uzmanlarda aranacak
ogrenim ve diger atama kosullarinin neler olacagi Yasayla diizenlenmemis, belirtilen konular
iist kurulun diizenlemesine birakilmistir. Boylece uzman istihdami rejiminin, 6zel yontem esas
ve usullerinin belirlenmesi gerekirken, bu konuda hig bir ilke ve kural konulmaksizin idareye
birakilmasi suretiyle yasama yetkisi, 6l¢iit ve sinirlama getirilmeksizin idareye devredilmistir.

Nitekim anilan diizenlemeye dayanilarak c¢ikarilan ve 7.11.1998 giin ve 23516 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan "Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uzman Yardimciligi ve
Uzmanlik Sinav, Gorev ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik" ile belirtilen
hususlarin diizenlendigi, 12.1.2000 giin ve 23931 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yonetmelikle eklenen gegici madde 2 ile uzmanlik gerektiren bir alanda bir yiiksek dgretim
kurumunda 6grenci olanlara dahi belirli kosullarla bu hakkin verildigi goriilmektedir.

Sonug olarak, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunda istihdam edilecek uzmanlarin
personel rejimini belirleme yetkisinin temel ilke ve esaslari konulup, cergevesi ¢izilmeden,
sinirlar1 gozetilmeden tist kurula devrine iliskin 3984 sayil1 Yasa'nin yukarida irdelenen hiikmii,
2., 8., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu gibi; yasama yetkisinin devredilme sonucunu
dogurmasi nedeniyle Anayasa'nin 7. maddesine de aykir1 bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan Mahkemenin, o dava sebepleriyle
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerini Anayasaya aykiri
gormesi durumunda, bu yoldaki gerekgeli karari ile Anayasa Mahkemesine basvurmasi
gerektigini diizenleyen 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesinin 2. fikrasi geregince, 3984 sayili
Yasa'nin 15. maddesinin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uzmanlig1 yoniinden iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dosyada bulunan ilgili belgelerin birer 6rneginin
Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar davanin geri birakilmasina, 31.3.2004 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.""



