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I- IPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iISTEMININ GEREKCESI
Dava dilekgesinin gerekg¢e boliimii soyledir:

"13.3.2008 tarih ve 5749 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 10. maddesi ile 26.4.1961 tarihli ve
298 sayili Kanuna 94. maddeden sonra gelmek iizere eklenen; 94/A maddesinin birinci
fikrasindaki "mektup" ibaresinin ve 94/B maddesinin Anayasa'ya aykirilik gerekcesi ayni
oldugundan tek baslik altinda asagida aciklanmistir.

Yasa'nin 94/A maddesi ile yurt dis1 segmenlerin oy vermesiyle ilgili genel ilkeler
belirlenmis, 94/B maddesi ile de mektupla oy kullanma diizenlemistir.

Iptali istenen 94/B maddesi gore;

Yiiksek Se¢im Kurulunun, 6zel olarak imal ettirdigi oy pusulasi ile 6zel renkte
bastirilmis oy zarflarin1 gonderecegi Yurt Dis1 ilge Se¢im Kurulu, arkasi kendi miihriiyle
isaretlenmis oy pusulasi ile oy zarflarini, se¢imlerin yapilacagi gilinlin yetmisbes giin
oncesinden se¢menin yurt disinda kayith oldugu adresine gonderecektir. Se¢gmene oyunu
kullanmak tizere gonderilen 6zel zarflardan, i¢ine oy pusulasinin konuldugu bir kosesi Yurtdist
Ilce Se¢im Kurulunun miihriinii tasiyan kiiciik zarfin, iizerinde "Yurtdis1 ilge Secim Kurulu
Ankara/TURKIYE" yazili orta boy ikinci bir zarfa konacag ve bu ikinci zarf da, iizerinde
segmenin yurt dis1 adresi yazili iigiincii biiylik zarfa yerlestirilecektir.

Mektubu alan se¢gmen, iizerinde kendi adresi yazili zarfi agarak miihiirlii kiiclik zarf
icerisindeki oy pusulasinda tercih ettigi siyasi parti siitunundaki daireyi veya cumhurbaskani
secimi ya da halkoylamasi i¢in diizenlenen oy pusulasindaki tercih ettigi boliimii (X) isareti ile
isaretledikten sonra sadece oy pusulasini kiigiik zarfa koyarak ve kapattig1 bu zarfi, lizerinde
alicis1 "Yurt Disi flge Se¢im Kurulu Ankara/TURKIYE" adresi yazili ikinci zarfa koyarak
secim giinii saat 17:00'a kadar Yurt Dis1 Ilge Se¢im Kurulunda bulunacak sekilde posta ile
gonderecektir.

Bir iilkedeki se¢cimin demokratik olarak kabul edilebilmesi i¢in o se¢imin baz1 evrensel
kosullar1 tagimasi gerekir. Bunlar; serbest oy veya se¢imlerin serbestligi ilkesi, esitlik, gizlilik,
genel oy, acik sayim ve dokiim, diiriistliik ilkeleridir. Bu ilkeleri kisaca sdyle agiklayabiliriz:
serbest oy veya secimlerin serbestligi ilkesi, oy verecek kisinin her tiirlii baski ve etkiden uzak
olarak 6zgiirce oy vermesidir; esitlik ilkesi, herkesin yalnizca bir oya sahip olmasi; gizlilik
ilkesi, oy vermenin gizli olmasi; tek dereceli segim veya dogrudan oy ilkesi, se¢gmenlerin bizzat
ve dogrudan oy kullanmasidir; genel oy ilkesi, herkesin se¢gmen olmasi yani her vatandasin
hi¢bir ayrim yapilmaksizin se¢imlerde oy verme hakkina sahip olmasi; agik sayim ve dokiim
ilkesi, oylarn sayiminin ve dokiimiiniin aleni yapilmasidir; ve son olarak diiriistliik ilkesi;
se¢imlerin diirtistliik kurallarina gore yapilmasi olup belirtilen ilkeleri kapsar.

Anayasa'nin 67. maddesinin ikinci fikrasinda "Secimler ve halkoylamasi serbest,esit,
gizli, tek dereceli, genel oy,acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi
altinda yapilir" denilmek iizere se¢cimlerin temel ilkeleri agiklanmistir.
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Anayasa'nin 79. maddesinde de, "diriistliik ilkesi"ne yer verilmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin 22.5.1987 giin ve E.1987/6, K.1987/14 sayil1 kararinda,

"Anayasa'nin 79. maddesi yoniinden inceleme:

Bu madde, "Secimlerin genel yonetim ve denetimi" bashigi altinda Yiiksek Se¢im
Kurulu'nun goérevlerini belirlerken "... se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigi ile ilgili
biitlin islemleri yapma ve yaptirma" dan s6z etmektedir. Boylece vurgulanan "diirtistliik" ilkesi,
67. maddede belirlenen ilkeleri kapsadigi gibi onlar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Kaldr ki, 67.
maddenin ikinci fikrasindaki ilkeler de diiriistliik ilkesini 6zetlemekte, onunla birlesmekte,
biitiinlesmektedir."

denilmek suretiyle diirtistliik ilkesine agiklik getirilmistir.

Yurt dis1 se¢gmenlerin mektupla oy kullanmasi yontemi, serbestlik ve gizlilik ilkeleri ile
bagdasmamakta ve dolayisiyla diirtistliik ilkesine de aykirt diismektedir. Serbest oy veya
se¢imlerin serbestligi ilkesinin evrensel tanimi1 yukarida verilmis ve bu ilkenin, oy verecek
kisinin her tiirlii baski ve etkiden uzak olarak 6zglirce oy vermesi oldugu agiklanmisti. Serbest
oy ilkesine gore yapilan se¢imde, segmen oyunu acik ya da kapali hi¢bir baskiya ve bir
miidahaleye ugramadan kullanir. Bu ilkenin zedelenmesi i¢in, oy verecek kisi iizerindeki
baskinin mutlaka fiili ve maddi olmas1 da gerekmemektedir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin
24.10.1968 tarih ve 13035 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan E.1968/15, K.1968/13 sayili
kararinda,

"serbest oy esasina gore yapilan secim, se¢gmenin oyunu baskiya, kanun dis1 bir
miidahaleye ugramadan kullanabildigi se¢imdir. Ancak bir eylemin serbest oy esasini
zedelemesi i¢in baskinin mutlaka fiili ve maddi olmasi gerekmez. 'Serbestlik' ilkesi ayni
zamanda se¢cmen iradesine dolayli yollardan miidahalede bulunacak veya etki yapacak bir engel
ve tedbirin segmen karsisina ¢ikarilmamasini da zorunlu kilar." denilmis ve Yiice Mahkeme'nin
18.11.1995 giin ve E.1995/54, K.1995/59 say1l1 kararinda da bu goriis yenilenmistir.

Yukarida da agiklandig: iizere, se¢imler, demokrasinin bir geregi ve Anayasal bir
zorunluluk olarak "serbest ve gizli oy, acik tasnif" yontemiyle yapilacaktir. Bunun saglanmasi
icin se¢gmenin oyunu tek basma kullanmasi gerektigi agiktir. Nitekim sandikla oy kullanma
yonteminde. Sandik Kurulu'ndan zarf ve birlesik oy pusulasini alan bir segmen, oyunu
kullanmadan 6nce bagka bir yere gidemez, bagka bir kimseyle konusup danisamaz; hemen
KAPALI oy verme yerine girerek oyunu kimse gérmeden kullanir.

Iptali istenen kuralin getirdigi diizenlemeye gore ise, yurt disindaki segmen yetmis bes
giin oncesinde baslayan bir siire¢ i¢cinde kendisine mektupla zarf icinde gonderilen oy pusulasi
ile oyunu kullanacaktir. Bu sekilde oyunu kullanacak olan bir se¢menin; tek bagina ve toplum
dis1 bir yasam siirdiirdiigii varsayillamayacagindan maddi ve manevi her tiirlii etkilesime agik
oldugu kuskusuzdur. Mektupla oyunu kullanacak se¢gmenin, her seyden once birlikte karar
verme isteginin yonlendirmesiyle aile i¢i manevi bir baski altinda kalmasmin 6ncelikli bir
olasilik oldugu tartigmasizdir.

Mektupla oy kullanacak segmen, aile baskisi disinda i¢inde bulundugu ¢evrenin de her
tirlii baskis1 altinda kalabilecektir. Bu baglamda "mahalle" igindeki ¢ogulcu potansiyel
gormezlikten gelinemeyecegi gibi dini baski da goz ardi edilemez.
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Kamusal alandan ve siyasal siiregten Anayasal ve yasal kurallarla "diglanan" din olsun,
feodal (hemserilik, akrabalik) iligkileri olsun, komsuluk iliskileri olsun giindelik yasamda
kisinin i¢inde gomiilii bulundugu topluluk i¢inde ortaya ¢ikan ve kisiyi sekillendirici bir boyutu
oldugu yadsinamaz.

Ayni memleket, sehir, koy vb. yerden olan kimse" (Meydan Larousse Biiyiik Liigat ve
Ansiklopedi, 1973:773)'ye hemseri denir. Toplumumuzda akrabalik iliskileri gibi, hemserilik
iliskileri de ¢ok yaygindir. Anadolu'dan Istanbul, Ankara, Izmir'e go¢ eden ya da yurt disinda
caligmaya giden bir kisi, akrabalik ve hemserilik baglarindan faydalanmaktadir. Ozellikle yurt
disina calismaya gidenler, yabancilik duygusunun da etkisiyle hemserileri ve Tiirk komsulariyla
sik1 bir bag kurmakta ve buradan da kagilmaz bir sonug olarak karsilikli etkilesim dogmaktadir.

Teror orgiitleri, hemserilik iliskilerinden de en iyi sekilde yararlanmaktadir. Yurt
disinda kendini yalniz hisseden insanlarimiza ve o6zellikle de genglerimize "hemsgerim"
sOzcliglinlin ¢agristirdigi anlamlar ¢ergevesinde yaklagmaktadirlar.

Ulkemizde faaliyet yiiriiten terdr orgiitleri, eleman kazanmada sosyal ydntemlerin yani
sira, psikolojik yontemleri de kullanmaktadir. Bu cercevede, arkadas iliskisi, akraba iliskisi,
hemserilik, sosyal ve Kkiiltlirel faaliyetler ve dini degerleri kullanarak bireylerin fizyolojik,
psikolojik ve sosyal ihtiyaglarini karsilamak amaciyla bir grubun igerisine ¢ekmektedirler.
Grubun igerisine g¢ektikleri bireylerin tutumlarinda, orgiitiin ideolojisi dogrultusunda gerekli
degisikligi yapmakta, algilama diinyalarina niifuz etmekte, bilingalti olusturmakta ve biitiin
bunlarla birlikte bireye, istedigi siyasi kimligi ve kisiligi kazandirmaktadirlar.

Oryantalizmin yani Doguculugun etkisi altindaki demokrasilerde, ismen var olan fakat
icerigi doldurulmayan bir sistem, goziimiize ¢arpmaktadir. Bu sistemde bireye haklarmin ne
oldugu konusunda bilgi verilirken birey bu haklarini; seyhlerin, tarikat liderlerinin ¢izdigi
sinirlar igerisinde kullanabilmektedir. Yani demokrasi kavramina dinin miidahale ettigini ve
ozellikle de bu miidahalenin yurt disinda agirlik kazandigini1 gézlemlemekteyiz.

13.3.2008 tarih ve 5749 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Genel Gerekgesi"nde "Basta
Almanya olmak iizere, bircok Avrupa llkesi ile Kanada ve Giliney Amerika tlkelerinde
uygulanan mektupla oy verme yontemi de Tasarida benimsenmis ve esaslar1 diizenlenmistir.
Bu yontemle, Anayasamizin 67. madde hiikmiine uygun olarak se¢men iradesinin
Parlamentoya yansitilmasi ve dis temsilciliklerin se¢im siiresince olagan calisma diizeninin
korunmasi saglanmistir" denilmisse de bu gerek¢ede dogruluk payi olan tek nokta, se¢cim
siiresince dis temsilciliklerin olagan ¢aligma diizenine rahatlik kazandirmadir.

Zira, bat1 toplumlarinin ve devlet diizenlerinin laiklik dogrultusundaki evriminin 6zii,
devletin belli bir dini temsil etmekten ¢ikarilmasi, din ve devlet ayriliginin saglanmasi ve
devletin her tiirlii inan¢ karsisinda tarafsiz ve esit davranmasidir. Laiklik dogrultusundaki bu
evrimin, lilkemizde tamamlandigini sdylemek ne yaziktir ki miimkiin bulunmamaktadir.

Goriildugi tizere, yurt dis1 segmenlerin mektupla oy verme yontemi; oyunu kullanacak
olan se¢menin, gerek aile i¢i, gerek toplumsal ve dini nedenlerden kaynaklanan fiili ve maddi
olmayan ¢evresel baskilara agik oldugu bir yontemdir. Bu yontemin; asiret, tarikat iliskileri
icindeki topluluklarda, feodal iligkilerde, teror orgiitii basta olmak iizere ¢esitli 6rglitlerin niifuz
ettigi topluluklarda, kimi siyasi partilerin oy karsilig1 ¢ikar sagladig kosullarda fiili ve maddi
baskilarin da s6z konusu olabilecegi dikkate alindiginda, serbestlik, gizlilik ve diiriistliik
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ilkeleriyle bagdasmadigi ve dolayisiyla Anayasa'nin 67. ve 79. maddelerine aykir1 oldugu ¢ok
aciktir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi'nin 18.11.1995 giin ve E.1995/54, K.1995/59 say1ili
kararinda,

"Toplumsal istemlerin ve yeglemelerin yasama organmna tam olarak yansimasin
saglayacak yontemleri i¢eren sistemlerin en uygununu, en doyurucusunu, bagka bir anlatimla
hi¢bir yakinmaya yol agmayanini edinmek olanaksiz ise de yakinmaya en az neden olani
yeglemek olanaklidir. Se¢imlerde ideal bir sistem bulunmamis olmakla birlikte {ilke kosullar
ve anayasal gerekler karsisinda yasal diizenlemeleri gerceklestirerek Anayasa'ya en uygununu
almak ya da aykiri1 olanini birakmak gerekir."

denilmistir. Yiice Mahkeme'nin bu kararindan da anlagilacagi iizere; yasama organi
tarafindan oy verme ydntemini belirlenirken iilke kosullar1 ve anayasal gereklerin dikkate
almarak Anayasa'ya en uygun olanin alinmasi ya da aykir1 olanin birakilmasi gerekmektedir.
Anayasanin 67. maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesinin "...yurt disginda bulunan Tiirk
vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler"
hiikkmiiniin tagidig1 anlamda budur.

Yukarida etraflica agiklandig izere iptali istenen kurallar ile, yurt dis1 segcmenler icin
getirilen mektupla oy verme yontemi, en uygun olan bir yontem olmadig: gibi fiili, maddi ve
manevi her tiirlii baskiya agik bir yontemdir. Yine bu yontemde, yargi yonetim ve denetiminin
ne dlclide saglanabilecegi de tartismaya agik bir konudur. Bu nedenle, mektupla oy vermenin
birakilmasi gereken bir yontem olarak yurt dis1 se¢gmenlerin oy kullanmalarinda uygulanabilir
bir tedbir niteligi tasimadiginda hi¢bir duraksamaya yer yoktur ve anilan yontemi diizenleyen
iptali istenen kurallar bu yonden de, Anayasa'nin 67. maddesine aykir1 diismektedir.

Ote yandan, bir yasa kuralinin Anayasa'nin herhangi bir kuralina aykirihignin tespiti
onun hukuk devleti, Anayasa'nin istlinliigii ve baglayicilig: ilkeleriyle ¢elismesine yol agacak
ve dolayist ile Anayasa'nin 2. maddesinin yanisira, 11. maddesine de aykirili§i sonucunu
doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 say1l1 karari,
AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 13.3.2008 tarih ve 5749 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 10 uncu maddesi
ile 26.4.1961 tarihli ve 298 sayil1 Kanuna 94 iincii maddeden sonra gelmek iizere eklenen; 94/A
maddesinin birinci fikrasindaki "mektup" Ibaresi ve 94/B maddesi Anayasa'nin 2., 11., 67. ve
79. maddelerine aykir1 olup, iptal edilmeleri gerekmektedir.

YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Secme ve secilme hakki demokratik devlet yonetiminin "olmazsa olmaz"
kosullarindandir. Bu nedenle se¢im 6zgiirliigiiniin, Anayasa'ya ve ona uygun olarak ¢ikarilacak
bir yasaya uygun olarak kullanilmamasi halinde, demokratik hukuk devleti yoniinden sonradan
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi agiktir.

Bu nedenle, Anayasa'ya agik¢a aykir1 olan s6z konusu kurallarin yiiriirliikklerinin de
durdurulmasi istemiyle iptal davasi agilmigtir.""
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