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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI
2.9.2004 giinlii dava dilekgesinin gerekce boliimii sdyledir:
"III. GEREKCE

1) 30.06.2004 tarih ve 5204 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlari
Kanununda degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunun 1 inci maddesinin Anayasaya
Aykirilig

a- 5204 sayili Kanunun 1 inci maddesinin tiim fikralari, 6gretmenlik mesleginin "kariyer
basamaklari"na iliskin diizenlemeler olup bu madde hiikmii; kazanilmis haklar1 ortadan
kaldirdigindan Anayasanin 2 nci maddesine, Tirkiye'nin uluslararasi so6zlesme ile iistlendigi
yiikiimliiliigline ters diistiiglinden Anayasanin 90 inc1 maddesine aykiridir.

5 Ekim 1966 ILO-UNESCO Ortak Belgesi'nde, "Ogretmenlerin Statiisiine iliskin
Tavsiye Karar1"nin yer almasiyla 6gretmenlerin toplumsal statiisiiyle iliskili olarak énemli bir
adim atilmig ve kararin alindigi giin olan 5 Ekim, o tarihten bu yana biitiin diinya
Ogretmenlerinin ortak giinii ilan edilmistir.

Tiirkiye'nin de imzaladigi ILO-UNESCO Ortak Belgesi, 146 maddeden olusmaktadir.
Bu belge; 6gretmenlerin salt okul icinde degil toplum icinde de yerine getirdikleri islevlerin
tasidigr Onemi uluslararas1 diizeyde belgeleyen, 6gretmenlerin tiim sorunlarimi ele alan ve
durumlarini tiim ayrintilar ile diizenleyen bir belgedir. Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesinin
benimsenen ortak ilkelerinde; dgretmenligin uzmanlik isteyen bir meslek oldugu, 6gretmen
adaylarmin yetenekli kisilerden secilmis olmasi gerektigi, 6gretmen adaylarinin 6zendirilmesi
nitelikli, uygulamali iyi bir egitimden gegirilmesi, 6gretmenlerin stirekli meslek ici egitimden
gecirilmesi, Ogretmenlerin toplusdzlesmeli yaptirimli sendika hakkina kavusmasi, egitim
orgiitleri araciligiyla egitim islerinde ve egitim yonetiminde séz sahibi olmasi ve dgretmen
orgiitlerinin diinya Ogretmen oOrgilitleriyle dayanigsma i¢inde olmasinin saglanmasi gerekli
oldugu vurgulanmastir.

UNESCO'nun 1996 yilinda yapmis oldugu "Ogretmen Egitimi Konferansi"nda da
ogretmenlerin degisen kosullarla kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlarin ¢oziimii ve alinacak
oOnerilerin neler olacagina iligkin temel olgulara igaret edilmistir. UNESCO'nun bu toplantisinda
egitimsel degisikliklerin 6gretmenlere yeni yiikler getirdigi kabul edilerek ve bu degisikliklere
uyum saglayabilmek i¢in yeni yaklasim tarzina gerek duyuldugunu belirtmektedir. Bu yeni
yaklagim kendi i¢inde ii¢ temel ilkeyi barindirmaktadir.

Konferansta kabul edilen diger ilkeleri destekleyici lglinci ilke; Ogretmenlerin
toplumdan uzak bireyler olmadiklari i¢in onlar1 kurumlar ve ekip ¢alismasinin bir {iyesi olarak
calisacak uzmanlar olarak gormek gerektigidir. (The forty-fifth Session of International
Conference on Education, Educational Innovation, December, Number:89, Paris, 1996, s.1).

Yukarida agiklanan Tiirkiye'nin de imzaladig1 ILO-UNESCO Ortak Belgesinde kabul
edilen tavsiye karari ile uluslararasi konferanslar da kabul edilen ilkeler dogrultusunda,
14.06.1973 tarih ve 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanununda, 6gretmenligin 6zel bir
uzmanlik meslegi oldugunu o6nceden kurallagtirmistir. Bu Kanunun 43 iincii maddesinde
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ogretmenlik, "...Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini iizerine alan 6zel
bir uzmanlik meslegi..." olarak tanimlanmistir. Yine devlet, 0gretmenligin gerektirdigi
nitelikleri tasidiklarmi (egitim ve Ogretim alaninda uzmanlik diizeyinde yetistirildiklerini)
saptadiklarin1 6gretmen olarak atamistir. Bu duruma gore, su anda gorevde bulunan tiim
ogretmenlerin "uzman" olduklarinin kabul edilmesinde yasal zorunluluk vardir. Bunun anlama,
"uzman"ligin, tiim 6gretmenler i¢in "kazanilmis hak" olmasidir.

Ogretmenligi derecelendiren 5204 say1li Kanunun 1 inci maddesi ile yapilan diizenleme,
"kazanilmis haklar"in ortadan kaldirilmasi sonucunu da beraberinde getirmektedir. 5204 say1lt
Kanunun iptali istenen 1 inci maddesinin son fikrasinda; toplam serbest 6gretmen kadro sayisi
icinde, uzman ogretmen orant %20 olarak belirlenmis oldugundan "uzmanlik" unvani,
ogretmenlerin %20'lik boliimii iizerinde birakilmis, %80'inden ise geri alinmis olmaktadir.
Boyle bir hilkkmiin Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan "hukuk devleti" ilkesi ile
bagdastirilmast miimkiin degildir. Clinkli bir hukuk devletinde kazanilmis haklara da saygi
duyulmasi esastir.

Anayasa Mahkemesinin 18.07.1995 tarihli ve E.1994/91, K.1995/34 sayil1 kararinda,

"Hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica
gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1r amaglayan ve bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kag¢iman, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve Ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen gosteren, yargi denetimine agik olan,
yasalarin tstliinde yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile
Anayasanin bulundugu bilinci olan devlettir. Devletin tiim islem ve eylemlerinin hukuk
kurallarina uygun olmasi anlayisi, kazanilmig haklara saygi duyulmasini da igermektedir.
Ancak kazanilmig bir haktan s6zedilebilmesi i¢in bu hakkin yeni yasadan dnce yiiriirliikte olan
kurallara gore tiim sonuglariyla eylemli bigimde elde edilmis olmas1 gerekir"

denilmistir. 14.06.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 43 {incii
maddesinde, ogretmenligin 6zel bir uzmanlik meslegi oldugu o6nceden kurallagtirmisg
oldugundan 5204 sayili Yasadan once O0gretmenler i¢in "uzmanlik hakki" tiim sonuglartyla
eylemli bir bicimde elde edilmistir.

Diger taraftan, Tirkiye'nin de imzaladig1 5 Ekim 1966 ILO-UNESCO Ortak Belgesi
olan "Ogretmenlerin Statiisiine Iliskin Tavsiye Karar1"nda, 6gretmenligin uzmanlik isteyen bir
meslek oldugu belirtilmis oldugundan Tiirkiye bu konuda, uluslararasi yiikiimliiliik altina
girmistir. Ciinkii, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Anayasasinin 19 uncu maddesinin
"Tavsiye Kararlar1 Agisindan Uye Ulkelerin Yiikiimliiliikleri" basligini tastyan 6 nci fikrasinin
(b) bendinde; tavsiye karar1 séz konusu oldugunda, "Uye iilkelerden her biri Konferans
oturumunun kapanigindan itibaren en fazla bir yillik siire icerisinde veya istisnai kosullar
nedeniyle bir yillik siire igerisinde yapma olanagi olmadig: takdirde, miimkiin olan en yakin
siirede ve Konferans oturumunun kapanigindan itibaren 18 ay1 gegmeyecek sekilde Tavsiye
Karari'n1 mevzuat haline getirmek veya bagka tiirlii onlem almak {izere bu husustaki yetkili
makam veya makamlara sunmayi {stlenir " ifadesi yer almaktadir. 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanununun 43 {incii maddesindeki, 6gretmenligin 6zel bir uzmanlik meslegi olduguna
iliskin hiikiim de Tiirkiye'nin listlendigi s6z konusu yiikiimliiliigliniin bir geregidir.
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Anayasanin 90 inc1 maddesinde, "...usuliine gore ylriirliige konulmus milletlerarasi
andlagmalar kanun hiikkmiindedir" denildikten sonra, bunlarin Anayasaya aykiriliginin iddia
edilemeyecegi bildirilmistir.

Anayasadaki bu diizenleme, kurallar hiyerarsisinde andlagmalarin ulusal yasalardan
daha iistiin oldugu goriisline dayanak olusturmustur.

Anayasaya aykiriligi ileri stiriilemedigi i¢in, uluslararasi andlasmalar ulusal yasalarin
iistinde ve Anayasal normlara yakin konumda goriilmiistir. Bu diisiince, uluslararasi
andlagmalardan dogan yiikiimliiliikklere de Anayasal bir {istiinliik tanindiginin 6ne siirtilmesine
yol agmis ve bu istiinliik, "ahde vefa" ilkesinin bir geregi olarak tanimlanmustir.

b- 5204 sayili Kanunun 1 inci maddesinin altinci fikrast hitkmii, Anayasanin 128 inci
maddesine de aykiridir.

Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir." hiikmii yer almaktadir

S6z konusu 6 nc1 fikrada.

"Ogretmenlik kariyer basamaklarinda yiikseleceklerin girecegi smav, sinava
katilacaklarda aranacak en az ¢alisma siiresi, hizmet i¢i egitim veya lisansiistii egitim nitelikleri,
her bir degerlendirme o6lg¢iitiine iliskin hususlar ve puan degerleri, alaninda ya da egitim
bilimleri alaninda tezli yiiksek lisans veya doktora 6grenimini tamamlamis olanlardan uzman
ogretmenlik veya basogretmenlik i¢in aranacak kidem, hizmet i¢i egitim, etkinlikler (bilimsel,
kiiltiirel, sanatsal ve sportif ¢alismalar) ve sicil (is basarimi) sartlar1 ve puan degerleri, branglar
temelindeki uzman 6gretmenlik ve bagogretmenlik sayilari, yiikselmeye iliskin usul ve esaslar
ile diger hususlar Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanliginin uygun goriisleri alinarak
Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir"

denilmistir. Yonetmelikle yapilmasi 6ngoriilen bu diizenlemeler, tlimiiyle, Anayasanin
yukarida s6zii edilen kuralinin yasayla diizenlenmesini zorunlu kildig1 "memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik
ve Odenekleri ve diger ozliik igleri..." kapsamindadir. Zira, yasayla diizenlenmesi gereken ve
kamu personeli i¢in giivence olan konular sinirlayici degildir. Nitelik, atanma, gorev ve yetki,
hak ve yiikiimliiliik, aylik ve ddenege yer verildikten sonra, bunlara benzeyen ama bunlar
disinda kalan konular "diger 6zliik isleri"dir. Anayasada yasayla diizenlenmesi agik¢a belirtilen
alanlarin yonetmelikle diizenlenmesi olanaksiz oldugundan mezkur 6 nci1 fikra hiikkmii
Anayasanin 128 inci maddesi hiikkmiine aykiridir.

Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligimin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykirilig1 sonucunu doguracaktir. (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/ 16 sayili karari, AMKD., sa.24, shf.
225).

Yukarida acgiklanan nedenlerle, 30.06.2004 tarih ve 5204 sayili Kanunun birinci
maddesinin 6gretmenlik mesleginin "kariyer basamaklari"na iligskin diizenlemeleri i¢eren tiim
fikralar1; Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 90 inc1 maddelerine ve ayrica bu maddenin 6 inci fikrasi
Anayasanin 128 inci maddesine aykir1 oldugundan s6z konusu maddenin iptali gerekmektedir.
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2) 30.06.2004 tarih ve 5204 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlari
Kanununda degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunun ikinci maddesinin Anayasaya Aykiriligi

5204 sayili Kanunun iptali istenen ikinci maddesi hiikkmi ile yine Ogretmenlik
mesleginin kariyer basamaklarina ayrilis1 esas alinarak en yiiksek Devlet memuru ayliginin
uzman 6gretmenlere %20'sinin, bagdgretmenlere ise %40'1n1 agmayacak sekilde ilave "Egitim,
Ogretim Tazminat1" verilmesi 6ngoriilmektedir. Bu madde de, 6gretmenlik mesleginin kariyer
basamaklarina ayrilmasi esas alinmis oldugundan 6gretmenligin 6zel bir uzmanlik meslegi
oldugu hususundaki kazanilmig haklar ihlal edildiginden bu hiikiim de Anayasanin 2 nci
maddesindeki "hukuk devleti" ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

Diger taraftan 6gretmenler arasinda farkli ticret politikas1 uygulamak; esit ise esit ticret
ilkesinin ortadan kaldirilmasi anlamina geleceginden Anayasanin 10 uncu maddesinde ifade
edilen "kanun oniinde esitlik" ilkesine aykir1 diisecektir. 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununun 43 {incli maddesine gore 6zel bir uzmanlik mesleginin mensubu olan 6gretmenler,
ayn1 hukuki statii igerisinde 6zdes durumda bulunan kisilerdir. Ayn1 durumda bulunan kisilerin
yasanin 6ngordiigii haklardan ayni esaslara gore yararlanmalari esitlik ilkesinin geregidir.

Bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu doguracaktir. (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/ 16 sayil1 karari, AMKD., sa.24, shf.
225).

Aciklanan nedenlerle 5204 sayili Kanunun 2 nci maddesi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve
11 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

30.06.2004 tarih ve 5204 sayil1 Kanunun 1 ve 2 nci maddeleri ile, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) nun ortaklasa
hazirladiklar1 "Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesi" kararlar1 dikkate alinip degerlendirilmeden
yapilan diizenleme; kazanilmis haklar1 ortadan kaldirdigi gibi caligma barisini bozacak,
ogretmenler arasindaki mesleki dayanismay1 ve paylasmayi ortadan kaldiracak, 6gretmenleri
yariga sokacak, giiven iliskisini zedeleyecek ozellikler tasimaktadir. Yine yapilan bu diizenleme
sonucu; Ogretmenlerin, Ogrenci ve veliler tarafindan kariyer basamaklarina gore
degerlendirilmeleri yolu agilmis olacagindan 6gretmenlik mesleginin ve 6gretmenin sayginligi
biiyiik 6l¢iide zedelenebilecek, 6gretmenler psikolojik ¢cokiintii yasayabileceklerdir. Bu nedenle
5204 sayili Kanunun iptali istenen 1 inci ve 2 nci maddelerinin uygulanmasi halinde giderilmesi
glic yada olanaksiz zarar ve durumlar dogabilecektir. Bu nedenle yiiriirliigiin durdurulmasi da
istenerek Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agilmstir.

V. SONUC VE ISTEM
Yukarida agiklanan gerekgelerle;

1) 30.06.2004 tarih ve 5204 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlar1
Kanununda degisiklik Yapilmasma iliskin Kanunun birinci maddesinin tiim fikralari
Anayasanin 2 inci, 11 inci ve 90 inc1 maddelerine ve 6 nc1 fikras1 ayrica Anayasanin 128 inci
maddesine aykir1 oldugundan birinci maddenin iptaline,
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2) 30.06.2004 tarih ve 5204 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlar
Kanununda degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunun ikinci maddesi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu
ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptaline,

ve uygulanmalari halinde giderilmesi olanaksiz zarar ve durumlar dogacag i¢in, iptal
davast sonuglanincaya kadar yiiriirliklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin
istemimizi saygi ile arz ederiz.""



