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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru karari soyledir:

"Seker Is Sendikasi, Yusuf Dinler ve Bahattin Giimiis vekili Av. Gékhan Candogan
tarafindan, 31.12.2004 tarih ve 3. miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve 4634 sayili
Seker Kanununun Gegici Madde 8'e dayanilarak diizenlenen 2004/8330 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari'nin Eki Kararin 1. maddesinde yer alan, "Seker Kurumu ve hizmet birimlerinin gérev
stiresinin 31.12.2004 tarihi itibariyle sona erdirilmesi, Seker Kurumunun gorev, yetki ve gérev
siiresinin ise 31.12.2006 tarihine kadar uzatilmasi kararlastirilmistir." kurali ile Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'min 22.12.2004 tarih ve 1824 sayili isleminin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle Bagbakanlik ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na kars1 agilan davada,
4634 sayili Kanunun Gegici 8. maddesinin Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Yurt i¢i talebin yurt i¢i liretimle karsilanmasina ve gerektiginde ihracata yonelik olarak
Tiirkiye'de seker rejimini, seker iiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart
ve yontemlerini diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Seker Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca, bu
Kanunun ve ilgili mevzuatin uygulanmasini saglamak, uygulamayi denetlemek ve
sonug¢landirmak, Kanun'da verilen yetkiler ¢er¢evesinde diizenlemeler yapmak ve Kanun'la
diger gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere, kamu tiizel kisiligine sahip Seker
Kurumu kurulmustur. Anilan maddeye gore, Kurum, Seker Kurulu ve hizmet birimlerinden
olugmakta ve Kurum, Seker Kurulu tarafindan yonetilmektedir.

Dava konusu Bakanlar Kurulu kararmin dayanagi olan, Seker Kanunu'nun Gegici
Madde 8'inde, "Uluslararasi kuruluslar ile yapilan anlagsmalar ¢ercevesinde, Bakanlar Kurulu,
Kurum ve organlarinin gorev, yetki ve gorev siiresini 31.12.2004 tarihinde yeniden belirler."
kural yer almistir.

Anayasa'nin 7. maddesine gore, yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir, bu yetki devredilemez. Bilindigi gibi, kamu hukukunda higbir devlet
organi, Anayasadan veya kanunlardan aldig1 yetkiyi, bu metinlerde acgik bir izin olmadikga,
bagka bir devlet organina devredemez. Yasama yetkisinin devredilmezligi, kanun niteliginde
veya kanun giiclinde islemler yapma yetkisinin devredilmezligi anlamina gelmektedir. Eger bir
diizenleyici iglem, mevcut kanun hiikiimlerini degistirebiliyor veya yiiriirliikten
kaldirabiliyorsa, bu islem kanun niteliginde veya giiclindedir. Ciinkii bir hukuki islem, ancak
kendisine esdeger olan bir islemle degistirilebilir, kaldirilabilir. Bu nedenle yasama organi,
baska bir devlet organina mevcut kanun hiikiimlerini degistirme ve kaldirma yetkisi veremez.

Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda "yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini
yorumlamis ve bu ilkenin Olgiitlerini ortaya koymustur. Anayasa Mahkemesi'ne gore, "Yasayla
diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil,
bunlarin yasa metninde kurallagtirilmasidir. Kurallagtirma ise, diizenlenen alanda temel
ilkelerin konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik
ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi ytiriitme organinin takdirine birakilabilir.

Anayasa'da yasayla diizenlenmesi Ongoriilen konularda, yiirlitme organina genel ve
sinirlar belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiirlitmenin diizenleme
yetkisi, siirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa'da 6ngoriilen ayrik
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durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yliriitmeye genel nitelikte kural
koyma yetkisi verilemez. Yiirlitme organma diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin
Anayasa'nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi ¢ergeveyi ¢izmesi,
sinirsiz, belirsiz, genis bir alani yliriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir" (AYMK,
E:2002/32, K:2003/100, kt, 20.11.2003).

Gortldigl gibi, yiiriitme organinin yasayla yetkili kilinmis olmasi da, yasayla
diizenleme anlamina gelmemekte ve Anayasa'nin 8. maddesindeki, yiiriitme yetkisi ve
gorevinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi seklinde ifade edilen "idarenin
kanuniligi" ilkesi de bu anlami tagimaktadir.

Bu baglamda, 4634 sayili Kanun'un Gegici Madde 8'inde yer alan ve Seker Kurumu ve
organlarmin gorev, yetki ve gorev siiresini belirleme yetkisini yiiriitmeye devreden diizenleme
ile, yetki devrinin gergevesi ve sinirlari ¢izilmemis ve Bakanlar Kurulu'na kural koyucu, genis
bir takdir alan1 taninmustur.

Ote yandan Anayasa'min 123. maddesinin birinci fikrasinda, idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi, li¢iincli fikrasinda da, kamu tiizel
kisiliginin, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi kurala
baglanmistir. Bu durumda, 4634 sayili Seker Kanunu'yla kurulan Seker Kurumu'nun ve
organlariin gorev, yetki ve gorev siiresinin, usulde paralellik ilkesi uyarinca yine kanunla
belirlenmesi gerekmektedir.

Bu degerlendirmeler sonucunda, davacilarin 4634 sayili Kanunun Gegici Madde 8'ine
iliskin Anayasaya aykirilik iddialar1 Dairemizce ciddi bulunarak, anilan kuralin Anayasanin 7.
ve 123. maddelerine aykir1 oldugu kanisina varilmstir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa'nin 152., 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, 4634 sayil1 Seker
Kanunu'nun Gegici Madde 8'in iptali ve yiirirliigiiniin durdurulmasi icin, Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulmasina 10.06.2005 tarihinde oybirligiyle karar verildi.""



