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II- iITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:
" ... 4502 sayili Yasayla, Ulastirma Bakanligima baglh Telsiz Genel Miidiirliigii
kaldirilip, kamu tiizel kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip Telekomiinikasyon Kurumu
kurulmustur. Telekomiinikasyon sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi g¢ercevesinde kurulan
Kurum, sektor politikalarii belirlemek, idari diizenleme yapmakla gorevli olup; kamu tekeli
kaldirilip ozellestirilecek sektdrde diizenleyici otorite olarak kabul edilmistir. Kurulusu ve
gorev alani itibariyle anilan Kurum, son yillarda klasik idari 6rgilitlenme modeli disinda kurulan,
ogretide "Bagimsiz Idari Otoriteler" olarak adlandirilan idari kuruluslar arasinda yer
almaktadir.

Kamusal yasami etkileyen belli sektorlerde diizenleme ve denetleme islevini yerine
getirmek iizere kurulan bagimsiz idari otoriteler, klasik idari yapmin disinda, kamu tiizel
kisiligine sahip kamu kurumu niteligini tagimaktadirlar. Dolayistyla anilan kuruluslarin, kamu
kurumu nitelikleri gézoniine alinip, idarenin kurulus ve faaliyetleriyle, personeline iliskin
Anayasa'da yer alan ilkeler dogrultusunda kurulmasi gerekir.

Anayasanin 123 iincii maddesinin birinci fikrasinda "Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitliindiir ve kanunla diizenlenir.", li¢iincli fikrasinda da "Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla
veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur." hiikmiine yer verilmistir.

Anayasanin 128 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralar ise, "Devletin kamu iktisadi
tesekkdilleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle gorevli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir." hiikiimlerini igermektedir.

Kamu kurumu nitelikleri gozoniine alinarak bagimsiz idari otoritelerin, orgiitlenme ve
faaliyet alanlarina, kamu yonetim usulliine tabi bu kuruluslarda hizmetlerin kimlerce
yiiriitiilecegine ve personel rejimine iliskin temel ilke ve esaslarin yasayla diizenlenmesi
Anayasal bir zorunluluktur. Yasama Organi, belirtilen konularda, temel ilke ve esaslar1 koyup,
konunun ¢ercevesini ¢izdikten sonra, sinirli, belirli konulari, Slgiitlerini belirlemek suretiyle
idarenin diizenlemesine birakabilir.

Telekomiinikasyon Kurumunun Ulagtirma Bakanligima bagli Telsiz  Genel
Midiirligiiniin  kaldirilmas: suretiyle kurulmasi, anilan Genel Miidiirliikkteki personelin
kadrolariyla birlikte kuruma ge¢mesi; devlet memurlarinin statiilerinin Kuruma intibak1
sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunun, Kurumun personel rejiminin 6zel olarak
diizenlenmesi suretiyle ¢oziimii miimkiindiir. Ancak 4502 sayili Yasa, Kurumun personel
rejimini diizenlememis; anilan sorunu da ¢ozmemistir. Anilan Yasada belirtilen konular
Bakanlar Kurulunun diizenlemesine, ¢ozlimiine birakilmistir.

4502 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin Biriktirme ve Yardim
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Sandig1 Hakkinda Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 14. maddesi ile degisik 2813 sayili
Telsiz Kanununun 5. maddesinin 8. fikrasinda "Kurum personelinden kadro karsilig1 sézlesmeli
olarak calistirilacak personelin unvan, sayisi, nitelikleri, iicretleri, diger mali ve sosyal haklari,
s0zlesme esaslari ile bu Kanuna ekli kadro unvan ve derecelerinde degisiklik yapilmasi Kurulun
teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir."
kuralina yer verilmistir. Ayn1 Yasanin Gegici 1. maddesinde "Telsiz Genel Miidiirliigiine ait
ekli (1) sayil listede gosterilen kadrolar 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1)
sayili cetvelin ilgili bolimiinden ¢ikarilmistir. Telekomiinikasyon Kurumu igin ekli (2) sayili
listede gosterilen kadrolar ithdas edilmistir.

Bu Kanun ile Telsiz Kanununda yapilan yeni diizenlemeler ve verilen yetki
dogrultusunda Bakanlar Kurulunca yapilacak diizenlemeler ile kadro ve gorev unvanlari
degismeyenler ayni unvanli yeni kadrolara atanmig sayilirlar.

Kadro ve gorev unvani degisenler veya kaldirilanlar yeni bir kadroya atanincaya kadar
durumlarina uygun islerde gorevlendirilebilirler. Bunlarin atandiklar1 yeni kadrolarda alacaklari
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlarin toplami, eski kadrolarinda almakta oldugu
aylik, ekgosterge ile zam ve tazminatlardan az oldugu takdirde, bu durum giderilinceye kadar
aradaki fark her hangi bir vergi ve kesintiye tabi olmaksizin tazminat olarak 6denir.

5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanununda Ulastirma Bakanliina yapilan atiflar
hizmet alanlarn itibariyle Bakanlik veya Kurum'a yapilmis sayilir." seklinde kurala
baglanmistir.

Yukarida metni yazil hiikiimlerden de anlasilacag: gibi, 4502 sayili Yasa, Telsiz Genel
Miidiirliigiine ait kadrolar1 yasa ekindeki cetvelde sayip, Telekomiinikasyon Kurumuna
devretmekle yetinip; bu kadro ve gorev unvanlariyla ¢alisanlarin statiileri konusunda herhangi
bir temel ilke ve esas koymamakta; Kurumun personel rejimini saptama ve Kuruma intikal
ettigi yasa ekindeki cetvelde gosterilen kadro ve gérev unvanlarinda degisiklik yapma yetkisini,
Olciit konulup smirlama getirmeksizin Bakanlar Kuruluna vermektedir.

4502 sayil1 Yasayla verilen yetkiyi kullanan Bakanlar Kurulu, yasa eki cetvelde yer alan
kadro ve gérev unvanlarini degistirmis; Telsiz Genel Midiirliiglinde bagmiifettis olarak ¢alisan
davaci, kadro ve gorev unvaninin Bakanlar Kurulunca uzman olarak degistirilmesi sonucu
uzman olarak atanmistir. Boylece 657 sayil1 Yasaya tabi miifettislik kariyerine sahip olan, gérev
ve yetkileri, haklari, ylikiimliiliikleri ancak yasayla diizenlenmesi gereken davaci, 4502 sayili
Yasa ekindeki cetvelde de miifettisligi, kariyeri korunmus olmasina ragmen, yasayla yetki
taninan Bakanlar Kurulunca Kurum i¢in gerekli goriilmeyip, miifettislik kadro ve gorev
unvanlariin degistirilmesi nedeniyle uzmanliga atanmustir.

Sonug olarak Telekomiinikasyon Kurumunun personel rejimini belirleme yetkisinin
temel ilke ve esaslar1 konulup, ¢ercevesi ¢izilmeden, sinirlart gosterilmeden Bakanlar Kuruluna
devrine iligkin 4502 sayil1 Yasanin yukarida irdelenen hiikiimleri, Anayasanin 2 nci, 123 tincii
ve 128 inci maddelerine aykiri oldugu gibi; yasama yetkisinin devredilmesi sonucunu
dogurmasi nedeniyle Anayasanin 7 nci maddesine de aykiri bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan Mahkemenin uygulanacak bir Kanun
veya Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri gérmesi durumunda
gerekeeli karar1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili
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Yasanin 28. maddesinin 1. fikras1 geregince, 4502 sayil1 Yasanin 14. maddesi ile degisik 2813
sayil1 Telsiz Kanununun 5/8. maddesinin ve ayn1 Yasanin gegici 1 inci maddesinin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dosyada bulunan ilgili belgelerin onayli birer
Oorneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine, Anayasa Mahkemesinin bu
konuda verecegi karara kadar davanin geri birakilmasina, 25.12.2001 tarihinde oybirligi ile
karar verildi.""



