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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

“5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 Kanununun 41. maddesinin (a) fikrasinda; emekli,
adi malulliik ve vazife malulliigii ayliklarinin hesaplanmasinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 43. maddesinde yer alan gosterge tablosu ve Personel Kanunlarindaki ek
gostergelerin esas alinacagi, (b) fikrasinda emekli, adi malullik ve wvazife malulliigi
ayliklariin, (a) fikrasina gore tespit edilen rakamlarin her yi1l Biitce Kanununda tespit edilen
katsayi ile ¢arpilmasi sonunda bulunacak tutarin fiili ve itibari hizmet toplam1 25 yil olanlara
%75', 25 yildan az olanlara her tam y1l i¢in %] eksigi, fazla olanlara da her tam yil i¢in %1
fazlasi lizerinden baglanacagi, ek 16/1 maddesinde, ayliklarini Personel Kanunlar1 hiikiimlerine
gore alan istirak¢ilerin, emeklilik keseneklerine, Personel Kanunlar1 geregince kazanilmig hak
olarak aldiklar riitbe, kidem, derece ve kademelerin gosterge rakamlarinin katsay1 ile ¢arpimi
sonucunda bulunacak aylik miktarinin esas alinacagi, ek 20/1 maddesinde, emekli, adi
malulliik, vazife malulliigii aylig1 baglanan veyahut toptan édeme yapilan, asker, sivil tim
istirakgilere, her tam fiili hizmet y1l1 i¢in ek 4. maddeye gore hesap edilecek aylik baglamaya
esas tutarlarin bir ayhiginin emekli ikramiyesi olarak verilecegi, 4. fikrasinda, emekli, adi
malulliik veya vazife malulligii aylig1 baglanmadan veyahut toptan 6deme yapilmadan 6len
istirakeiler i¢in yukaridaki esaslara gore hesaplanacak ikramiyenin tamaminin, aylifa veya
toptan 0demeye hak kazanan dul ve yetimlere 5434 sayili Kanunun 68. maddesinde gosterilen
hisseleriyle orantili olarak 6denecegi hilkkme baglanmistir.

5434 sayili T.C. Emekli Sandigr Kanunu'nun 6.1.1992 tarih ve 476 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile eklenen Ek 70. maddesinde “Sandik istirak¢ilerine 6denmekte olan;

a) Memuriyet taban aylig1 ve kidem aylig1 tutarlari ile,

b) (Degisik 6.7.1995-KHK 562/14 md) Zam, tazminat ve ddenekler ile benzeri 6demeler
toplaminin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi en yiliksek devlet memuru ayligi (ek
gosterge dahil) briit tutarinin;

- Ek gostergesi 6400 ve daha yiiksek olanlarda %100 {ine,

- Ek gostergesi 3600 (dahil) - 6400 (harig) arasinda olanlarda %75 ine,

- Ek gostergesi 2200 (dahil)-3600 (hari¢) arasinda olanlarda %40 1na,

- Digerlerinde %26 sina,

tekabiil eden miktari, emeklilik kesenegine ve kurum karsiligina tabi tutulur.

(Degisik 6.7.1995-KHK 562/14-md)

Birinci fikradaki oranlari, Maliye Bakanliginin teklifi iizerine ayr1 ayr1 veya birlikte {i¢
katina kadar artirmaya, yukaridaki ek gosterge gruplarimi degistirmeye ve personel
kanunlarinda yer alan ek gostergeleri yeniden diizenlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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Ayliklarini personel kanunlarina gore almayan Sandik istirakcileri hakkinda, smifi,
gorev ve kadro, unvani derecesi ve hizmet siiresi esas alinarak 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununa tabi emsali gibi islem yapilir.

Bu tutarlar, anilan Kanunun 41. maddesinin (a) fikrasina gére emekli, adi malulliik,
vazife mallulliigii, dul ve yetim ayliklarimin; ek 20 nci maddesine gore de emeklilik
ikramiyelerinin hesaplanmasina dahil edilir,” hiikmii yer almis iken 28.11.1996 tarih ve 4214
sayil1 Memurlar, Diger Kamu Gorevlileri ile Bunlarin Emeklilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan 3.4.1997 giin ve 22953
sayil1 (miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanan 20.3.1997 tarih ve 570 sayili Memurlar ile Diger
Kamu Gorevlileri ile ilgili Baz1 Kanun ve KHK'lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 11. maddesi ile 5434 sayili1 Yasanin degisik Ek 70. maddesinin (b)
bendindeki “%100 tine” ibaresi ““ %160 1na”, “%75 ine” ibaresi “%100 tine,” “%40 1na” ibaresi
“%60 ma” ve “%26 sma” ibaresi “%35 ine” seklinde degistirilmis, anilan Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 1. maddesinde ise 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanununun degisik
Ek 20 inci maddesine gore verilecek emekli ikramiyesinin hesaplanmasinda anilan Kanuna Ek
70 inci maddesinin (b) bendindeki oranlardan %160 orani;, 1997 yilinda %75,1998 yilinda
%100, 1999 yilinda %130, %100 orani; 1997 yilinda %60, 1998 yilinda %75, 1999 yilinda
%90, %60 orani; 1997 yilinda %40, 1998 yilinda %45, 1999 yilinda %50, %35 orani; 1997
yilinda %26, 1998 yilinda %28, 1999 yilinda %30 olarak uygulanir, hiikmiine yer verilmis,
19.7.1998 tarih ve 98/11391 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Ek 70. madde (b) bendindeki
oranlar artirilmistir.

Dava konusu uyusmazliga esas teskil eden 5434 sayili Yasanin Ek 70. maddesinin
Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan 25.8.1998 tarih ve 98/11588 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin birinci maddesi ile (b) bendi degistirilerek,

- Ek gostergesi 8400 ve daha yliksek olanlarda %240 1na,

- Ek gostergesi 7600 (dahil) - 8400 (harig) arasinda olanlarda %200 iine,

- Ek gostergesi 6400 (dahil)-7600 (hari¢) arasinda olanlarda % 180 ine,

- Ek gostergesi 4800 (dahil)-6400 (hari¢) arasinda olanlarda % 150 sine,

- Ek gostergesi 3600 (dahil)-4800 (hari¢) arasinda olanlarda %130 una,

- Ek gostergesi 2200 (dahil)-3600 (haric) arasinda olanlarda %70 ine,

- Digerlerinde %40'1na,

tekabiil eden miktarinin, emeklilik kesenegine ve kurum karsiligina tabi tutulacagi
ongoriilmiis, Gegici 2. maddesi ile de,

570 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 1 inci maddesine istinaden 5434
sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun Ek 20 nci maddesine gore verilecek emekli
ikramiyesinin hesaplanmasinda yukarida belirtilen oranlardan %240, %200 ve %180
oranlarinin; 1998 yilinda %100, 1999 yilinda %130; %150 ve %130 oranlarinin; 1998 yilinda
%75, 1999 yilinda %90; %70 oraninin; 1998 yilinda %45, 1999 yilinda %50; %40 oraninin
1998 yilinda %28, 1999 yilinda %30 olarak uygulanacag: belirtilmistir.
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Davacilar tarafindan, 570 sayili KHK'nin Gegici 1. maddesiyle yapilan diizenleme ile
zam, tazminat ve Odeneklerin emeklilie yansiyan bolimiiniin emekli ayligi ve emekli
ikramiyesi i¢in ayr1 ayr1 belirlendigi, murislerinin yargi 6deneginin en yiiksek devlet memuru
ayliginin %200 iine tekabiil eden boliimiiniin emekli ayligina esas tutara dahil edilip emekli
kesenek ve kurum karsiliginin tahsil edilmesine karsin, anilan maddeye dayanilarak yapilan
diizenleme ile emekli ikramiyesinde yargi 6deneginin en yliksek devlet memuru ayliginin %130
una tekabiil eden miktarinin esas alinarak, kesinti yapilan yargi 6deneginin bir kisminin ii¢ y1l
icin ikramiye digina ¢gikarilmasinin Anayasanin 10'ncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ile
60 1nc1 maddesindeki sosyal giivenlik hakkina aykir1 oldugu ileri siiriildiiglinden Dairemizce,
bakilan davanin konusunu olusturan emekli ayligina esas alinan yargi 6deneginin en yiiksek
devlet memuru ayliginin %200 oranina tekabiil eden kismindan ancak %130 oranina tekabiil
eden kisminin emekli ikramiyesinde esas alinmasina iligkin 25.8.1998 giin ve 98/11588 say1l1
Bakanlar Kurulu Kararinin 2. maddesi ile bu maddeye dayanilarak emekli ikramiyesinin eksik
O0denmesi yolunda tesis edilen iglemin 570 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 1.
maddesi ile olan maddi ve hukuki iliskisi karsisinda, bu kuralin Anayasaya aykiriligi iddias1 da
dikkate alinarak Anayasaya uygunlugunun incelenmesi gerekli goriilmiistir.

Anayasanin 10. maddesinde; hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesi
diizenlenmis ve herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gézetmeksizin kanun onilinde esittir, higbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz, devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir denilmistir.

Diger taraftan 60 inci maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu
belirtilmistir.

5434 sayill Yasanin degisik Ek 70. maddesinde yer alan diizenleme ile Sandik
istirak¢ilerine 6denmekte olan memuriyet taban ayligi ve kidem aylhig tutarlar1 ile zam,
tazminat ve 6denekler ile benzeri 6demeler toplaminin 657 sayili Yasaya tabi en yiiksek Devlet
memuru aylig1 (ek gosterge dahil) briit tutarinin 25.8.1998 tarih ve 98/11588 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 uyarinca belirlenen ek gosterge gruplari igin belirli oranlarina tekabiil eden
miktarinin emekli kesenegine ve kurum karsiligina tabi tutulmasina ve anilan maddenin son
fikrasinda, bu tutarlarin 5434 sayili Yasanin 41 inci maddesinin (a) fikrasina gére emekli, adi
malulliik, vazife malulliigli, dul ve yetim ayliklarinin; ek 20 nci maddesine gore de emeklilik
ikramiyelerinin hesaplanmasina dahil edilecegi belirtilmesine karsin 570 sayili KHK'nin Gegici
1. maddesi esaslar1 dahilinde 98/11588 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 2. maddesi ile ek
gosterge gruplari esas alinarak emekli ayligi ve emekli ikramiyesinin hesaplanmasinda 1997,
1998 ve 1999 yillar i¢in farkli oranlarin uygulanmasi ve bu uygulamanin bu yillar i¢in gegerli
olmasi i¢in getirilen diizenleme ile anilan yillarda emekli olanlar ile bu yillar sonunda emekli
olanlar arasinda esitsizlik olusturuldugundan, diger taraftan 5434 sayili Yasanin 6ziine aykiri
olarak sosyal gilivenlik hakkina sinirlama getirildiginden 98/11588 sayili Bakanlar Kurulu
Karariin 2. maddesinin dayanagi olan 570 sayili KHK'nin Gegici 1. maddesinin Anayasanin
10 ve 60. maddelerine aykirilik olusturdugu sonucuna ulasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 570 sayili KHK'nin Gegici 1. maddesinin Anayasanin 10. ve 60.
maddelerine aykir1 oldugu kanisina varildigindan anilan hiikmiin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasina, dava dosyasinin Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar bekletilmesine 26.12.2002 tarihinde oyc¢oklugu ile karar verildi.”"



