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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Kemal ANADOL ve Kemal KILICDAROGLU
ile birlikte 120 Milletvekili tarafindan verilen 28.07.2005 giinlii dava dilek¢esinin gerekce
bolimii soyledir:

"

GEREKCE

1) 02.07.2005 Tarih ve 5390 Sayili "Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun" 1 inci Maddesinin Degistirdigi 10.07.2004 Tarihli ve 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 6 nc1 Maddesinin Ugiincii Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

10.07.2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 6 nci maddesinin
ticiincii fikrasin1 degistiren 02.07.2005 Tarih ve 5390 Sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1 inci maddesinde; biiyiiksehir belediyesi sinirlari igine
katilan belediyelerin, biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyelere doniismesi, diger belediye ve
koylerin tiizel kisiliginin kalkmasi ile ilgili diizenlemeler vardir.

S6z konusu diizenlemeler, se¢imlerden sonra belediye meclisine yeni katilimlari
miimkiin hale getirerek, se¢imlerde olugsmus temsilcilerin sayisini ve orani degistirmek suretiyle
Anayasa'nin 127 nci madde hiikiimlerine aykiriliklar igermektedir.

Ayrica, getirilen diizenleme, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin gerekli
gordiigii referandumu 6ngormedigi i¢in hukuk devleti ilkesine de aykiridir. 1988 yilinda
Tiirkiye tarafindan imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 1991 yilinda, bazi
cekinceler ile 3723 sayili yasa ile onaylanmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
Tiirkiye tarafindan da benimsenen "Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi" bagligini tastyan 5
inci maddesi aynen soyledir: "Yerel yonetimlerin sinirlarinda mevzuatin elverdigi durumlarda
ve miimkiinse referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danisilmadan degisiklik
yapilamaz.

Yerel yonetimlerin gorevli kilindiklar1 yore halkinin yerel ortak gereksinimlerini
etkinlikle yerine getirebilmeleri, 6zerk bir yapilanma iginde tiizel kisilige sahip olmalarini
gerektirir.

Anayasa Mahkemesi, yerel yonetimler acisindan 6zerkligi, "...Anayasa ve yasalarin
belirledigi kamu hizmetlerinin 6nemli bir bdliimiinlin yurttaslarin yararina olarak, yerel
yonetimlerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi yetkisidir (E. 1988/18) bi¢iminde
tanimlamistir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, daha ¢ok, organlarinin yore halki tarafindan seg¢ilmesi ve
bu organlarinin karar verme yetkilerinin bulunmasi bigiminde goziikiir. Yerel yonetimlerin
organlar1 secimle olusmali, halkin tercihlerini yansitmalidir. Anayasa'nin 127 nci maddesinin
birinci fikrasi, yerel yOnetimlerin karar organlarmin seg¢menler tarafindan secilerek
olusturulmasini1 6ngérmektedir.
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Anayasa Mahkemesi, bliyliksehir belediye baskanlari ile ilge belediye baskanlarinin
ayni se¢im cevresinde se¢ilmesini 6ngdren bir yasal diizenlemeyi yerinden yonetim ilkesine
aykirt bularak iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu kararinda soOyle
denilmektedir:"... Bu durum, yerel yonetim anlayisi ve yerinden yonetim ilkesiyle bagdasmaz.
Yerel yonetim anlayisinda her sey, o yer, o yore ile sinirlidir. Yerel yonetimlerin kurulus ve
gorevleriyle yetkileri "yerinden yonetim" ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenir. Yerinden
yonetimin en belirgin 6zelligi, yoneticilerin o yerdeki segmenlerin oylariyla se¢ilmesidir. Yerel
yonetimlerin 6zerk kamu tiizelkisisi olarak orgiitlenmeleri de bu ydnetimlerin karar alma ve
aldiklar1 kararlar1 uygulama hakkina sahip bulunmalarima dayanmaktadir. Karar alma
ozgirliigiiniin gergeklesmesi de, karar organlarinin serbest¢ce olusumuna baghdir. Bu da,
secimle gerceklesir."

Se¢menin ilge belediye meclis iliyesi veya ilk kademe belediye meclis iiyesi olarak oy
verip sectigl kisileri, kanunla biiyiiksehir belediye meclisi iiyesi haline doniistiirmek
Anayasanin 127 nci maddesine aykiridir

Biiyiiksehir belediyesine katilacak ilge ve ilk kademe belediye meclisi iiyelerinin
secildigi se¢im gevresi ile bliyliksehir belediye meclisi liyelerinin secildigi se¢im gevreleri
farklidir. Anayasa'min 127 nci maddesi, yerel yoOnetimlerin karar organlarinin sec¢imle
belirlenmesini sart kosmasina ragmen, getirilen diizenleme ile, segmenlerin oy vermedigi yeni
bir belediye meclisi olusturulmaktadir.

Getirilen diizenlemelerle, biiyliksehir belediyesine katilacak ilge ve ilk kademe belediye
meclisi, baskan1 ve belediye enclimeni i¢in oy kullanan vatandaslar, kendilerinin se¢medigi
belediye meclisi iiyeleri, biiyliksehir belediye baskan1 ve belediye enclimeni iiyeleri tarafindan
yonetilmeye baslayacaklardir. Ayn1 durum, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igcinde yasayan
vatandaslar i¢in de gecerlidir. Onlar da kendilerinin se¢medigi belediye meclis iiyeleri ve
belediye enciimeni iiyeleri tarafindan yonetileceklerdir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin 3 iincii maddesinin ikinci bendinde yerel halkin yerel yonetim organlarinda gorev
alacaklar1 belirleme hakkinin "dogrudan" yapilacak bir secimle kullanilacagi hiikme
baglanmaktadir. Burada kullanilan dogrudan sozciigii, yerel halkin bizzat ve tek dereceli bir
se¢imle iradesini ortaya koymasini ifade etmektedir. Bu bakimdan belli bir yerel yonetim
organlarinda gorev almis kisilerin kanun koyucunun iradesi ile bir baska yerel yonetim
organlarina da secilmis sayilmasi bir yerel irade aktarmasi ve dolayli bir goérevlendirmeden
ibarettir.

O yorede yasayanlar, kendi belediye meclis iiyelerini, biiyliksehir belediye meclisinde
gorev yapmak lizere segmemislerdir. Biiyliksehir belediye meclisi se¢cimine katilmis olsalardi
belki farkli kisileri belediye meclis iiyesi olarak sececeklerdi ve belki ilge ve ilk kademe
belediyeleri sinirlar1 i¢inde yasayanlar da Biiyliksehir belediye bagkani se¢cimine katilsa idi,
farkli bir belediye bagkan1 gorev yapacakti. Bu nedenle getirilen diizenlemeler, yerel
yonetimlerin kurulus ve gorevleriyle yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun sekilde kanunla
diizenlenir ilkeleriyle uyumlu degildir.

Boyle bir diizenleme, Anayasanin 67 nci maddesinde yer alan temsilde adalet ilkesi ile
de, temsil ve verilen oy arasindaki baglantiy1 kopartmasi nedeni ile de bagdagmaz. Olugmast
se¢ime baglanmis yerel yonetim organlarinin segmenin oyuyla olugsmasina imkan vermeyen
bdyle bir diizenlemenin, "demokratik devlet" ilkesine ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci
maddesine aykir1 olacagi aciktir. Ciinkii demokraside esas olan, segmenin oyunu belli bir
yerdeki goreve gelecek kimse i¢in kullanmasi ve o gorev igin sectigi kimseler tarafindan
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yonetilmesidir. Halbuki getirilen diizenleme, se¢gmenin karsisina tamamen farkli yoneticiler
getirmektedir.

Bu nedenle hukuk giivenligini sarsici nitelikte olan s6z konusu diizenleme, hukuk
devleti ilkesine dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

10.07.2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 6 nc1 maddesinin
ticlincii fikrasini degistiren, 02.07.2005 Tarih ve 5390 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1 inci Maddesinde, biiyiliksehir belediye sinirlari i¢inde
kalan koylerin tiizel kisiliginin sona ererek mahalleye doniisecegi; bu sekilde olusan
mabhallelerin hangi belediyeye katilacaginin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hiikme
baglanmistir.

Koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmas1 Anayasa'daki hukuk devleti ilkesine aykiridir.
Koy tiizel kisiliginin olusmasi islemi hak yaratici bir islemdir. Ciinkii bu islemle hak ve fiil
ehliyetine sahip bir tiizel kisi kurulmakta ve bu tiizel kisi bir takim hak ve borg¢lar altina
girmektedir. Bu tiizel kiginin daha sonra ortadan kaldirilmasi hukuki giivenlik ilkesini ihlal eder.
Bu tiizel kisinin mal varligi, yaptig1 islemler, alacak ve borglar1 vardir. Koy tiizel kisiliginin
ortadan kaldirilmas1 durumunda, basta bu tlizel kisi malvarligi, bu tiizel kisinin yaptig1 islemler,
alacaklilar1 ve bor¢lular1 bundan etkilenir. Dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesi geregince, bir
belediye veya koy tiizel kisiligi de bir kere kurulduktan sonra kendi istekleri ve alacaklilarinin
kabulii olmadan bir daha kaldirilmamalidir. Hukuk devletinin temel 6gelerinden biri de
giivenilirliliktir. Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde yonetilenlere en giiclii en kapsamli
sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun {stlinligiiniin egemen oldugu bir
devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Tim bu nedenlerle, Anayasa'nin 2, 67 ve 127 nci maddelerine aykiri1 olan s6z konusu
diizenleme, Anayasa'nin istiinliigli ve baglayicilig: ilkeleri ve dolayisi ile Anayasa'nin 11 inci
maddesiyle de bagdasmaz ve iptal edilmesi gerekir.

2) 02.07.2005 tarih ve 5390 sayili "Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un" "Gegici Maddesi"nin birinci ve ikinci fikralar ile tigilincii
fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinin Anayasa'ya Aykiriligi

02.07.2005 Tarih ve 5390 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un Gegici Maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda; biiyiiksehir
belediyesi kapsamina alinan ilgelerin miilki sinirlari i¢cinde kalan, ancak ayni fikrada belirtilen
sinirlar disinda olan belediye ve kdylerin biiyiiksehir belediye sinirlari i¢gine alinabilmesine ve
merkezleri biiyliksehir belediyesi sinirlar1 disinda kalan ilgelerin, biiyiiksehir belediye sinirlart
icine giren belediye ve kodylerinin biiyiiksehir belediye sinirlar1 digina ¢ikarilabilmesine iliskin
diizenlemeler yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeler, se¢imlerden sonra belediye meclisine yeni katilimlari
miimkiin hale getirerek, se¢cimlerde olugsmus temsilcilerin sayisini ve orani degistirmek suretiyle
Anayasa'nin 127 nci madde hiikiimlerine aykiriliklar igermektedir.
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Ayrica, getirilen diizenleme, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin gerekli
gordiigii referandumu ongoérmedigi icin hukuk devleti ilkesine de aykiridir. 1988 yilinda
Tiirkiye tarafindan imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 1991 yilinda, bazi
cekinceler ile 3723 sayili yasa ile onaylanmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
Tiirkiye tarafindan da benimsenen "Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi" baglhigini tagiyan 5
inci maddesi aynen soyledir: "Yerel yonetimlerin sinirlarinda mevzuatin elverdigi durumlarda
ve miimkiinse referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara dnceden danisilmadan degisiklik
yapilamaz.

Yerel yonetimlerin gorevli kilindiklar1 yore halkinin yerel ortak gereksinimlerini
etkinlikle yerine getirebilmeleri, 6zerk bir yapilanma iginde tiizel kisilige sahip olmalarini
gerektirir.

Anayasa Mahkemesi, yerel yonetimler acgisindan 6zerkligi, "...Anayasa ve yasalarin
belirledigi kamu hizmetlerinin 6nemli bir boliimiinlin yurttaglarin yararma olarak, yerel
yonetimlerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi yetkisidir (E. 1988/18) bigiminde
tanimlamistir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, daha ¢ok, organlarinin yore halk: tarafindan se¢ilmesi ve
bu organlarmin karar verme yetkilerinin bulunmasi bigiminde goziikiir. Yerel yonetimlerin
organlart se¢cimle olugmali, halkin tercihlerini yansitmalidir. Anayasa'nin 127 nci maddesinin
birinci fikrasi, yerel yOnetimlerin karar organlarinin se¢menler tarafindan segilerek
olusturulmasini 6ngdrmektedir.

Se¢menin ilge belediye meclis iiyesi veya ilk kademe belediye meclis iiyesi olarak oy
verip sectigi kisileri, kanunla biiyliksehir belediye meclisi iiyesi haline doniistiirmek
Anayasanin 127 nci maddesine aykiridir

Biiyiiksehir belediyesine katilacak ilce ve ilk kademe belediye meclisi iiyelerinin
secildigi se¢im cevresi ile biiyiiksehir belediye meclisi iiyelerinin secildigi se¢im cevreleri
farklidir. Anayasa'nin 127 nci maddesi, yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle
belirlenmesini sart kogsmasina ragmen, getirilen diizenleme ile, se¢menlerin oy vermedigi yeni
bir belediye meclisi olusturulmaktadir.

Getirilen diizenlemelerle, bliyliksehir belediyesine katilacak il¢e ve ilk kademe belediye
meclisi, bagkan1 ve belediye enclimeni i¢in oy kullanan vatandaslar, kendilerinin se¢gmedigi
belediye meclisi iiyeleri, biiyiiksehir belediye baskan1 ve belediye enclimeni iiyeleri tarafindan
yonetilmeye baslayacaklardir. Ayni1 durum, biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde yasayan
vatandaslar i¢in de gegerlidir. Onlar da kendilerinin se¢medigi belediye meclis iiyeleri ve
belediye enciimeni iiyeleri tarafindan yonetileceklerdir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin 3 iincli maddesinin ikinci bendinde yerel halkin yerel yonetim organlarinda gorev
alacaklar1 belirleme hakkinin "dogrudan" yapilacak bir se¢imle kullanilacagr hiikme
baglanmaktadir. Burada kullanilan dogrudan sozciigii, yerel halkin bizzat ve tek dereceli bir
secimle iradesini ortaya koymasini ifade etmektedir. Bu bakimdan belli bir yerel yonetim
organlarinda gorev almis kisilerin kanun koyucunun iradesi ile bir baska yerel yonetim
organlarina da secilmis sayilmasi bir yerel irade aktarmasi ve dolayli bir goérevlendirmeden
ibarettir.
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O yorede yasayanlar, kendi belediye meclis iiyelerini, biiyliksehir belediye meclisinde
gorev yapmak lizere segmemislerdir. Biiyliksehir belediye meclisi se¢cimine katilmis olsalardi
belki farkli kisileri belediye meclis liyesi olarak sececeklerdi ve belki ilge ve ilk kademe
belediyeleri sinirlar1 i¢inde yasayanlar da Biiyliksehir belediye bagkani se¢cimine katilsa idi,
farkli bir belediye bagkan1 gorev yapacakti. Bu nedenle getirilen diizenlemeler, yerel
yonetimlerin kurulus ve gorevleriyle yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun sekilde kanunla
diizenlenir ilkeleriyle uyumlu degildir.

Boyle bir diizenleme, Anayasanin 67 nci maddesinde yer alan temsilde adalet ilkesi ile
de, temsil ve verilen oy arasindaki baglantiy1 kopartmasi nedeni ile de bagdagsmaz. Olusmasi
secime baglanmis yerel yonetim organlarinin segmenin oyuyla olusmasina imkan vermeyen
boyle bir diizenlemenin, "demokratik devlet" ilkesine ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci
maddesine aykir1 olacagi agiktir. Ciinkii demokraside esas olan, segmenin oyunu belli bir
yerdeki goreve gelecek kimse i¢in kullanmasi ve o gorev icin sectigi kimseler tarafindan
yonetilmesidir. Halbuki getirilen diizenleme, segcmenin karsisina tamamen farkli yoneticiler
getirmektedir.

Bu nedenle hukuk giivenligini sarsici nitelikte olan s6z konusu diizenleme, hukuk
devleti ilkesine dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

02.07.2005 Tarih ve 5390 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un Gegici Maddesinin ti¢iincii fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinde
biiyiiksehir sinirlart i¢inde kalan orman kdylerinin tiizel kisiliginin, devam edecegi
bildirilmekte, ancak; ormanla ilgili diger hiikiimler sakli kalmak {izere bu kdyleri, imar
bakamindan biiyiliksehir belediyesinin miicavir alani sayilacag: ifade edilmektedir. Bu hiikiim,
orman kdylerinde imar konusundaki idari islemlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan
yapilacagi anlamina gelmektedir. Orman koylerinde imarla ilgili konularda biiyiiksehir
belediyesinin yetkili kilinmas1 Anayasa'nin 169 ve 170 inci maddelerine aykiridir.

Anayasa'nin 169 uncu maddesinde "Biitliin ormanlar1 gézetimi Devlete aittir", "Devlet
ormanlar1 kanuna gore, Devletge yonetilir ve isletilir" "Devlet, ormanlarin korunmasi ...i¢in
gerekli... tedbirleri alir" " ....orman sinirlarinda daraltma yapilamaz" hiikiimleri vardir.

Buradaki "Devlet" ibaresinin Devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi yonetim oldugu
cok aciktir. Anayasa, ormanlarin bir biitiin olarak gozetim, yonetim ve isletilmesi gorevini
merkezi yonetime birakmisken, orman kdylerindeki imar ile ilgili idari islemlerin biiyiiksehir
belediyesi tarafindan yapilmasi Anayasa'ya aykiridir. Ayrica, orman kdylerindeki imar ile ilgili
idari islemler icin biiyliksehir belediyesine yetki verilmesi, orman sinirlarinda daraltma
yapilamaz, seklindeki kurala da aykiridir.

Gergi ormanla ilgili hiikiimler sakli tutulmustur ama, bu hiikiimlere ve Anayasa'nin 169
uncu maddesine aykiri olmayacak bir imar diizenlemesinin biiyiiksehir belediyesince
yapilabilmesi, fiilen ne 6l¢lide miimkiin olabilecektir' Ayrica orman kdylerindeki imar ile ilgili
idari islemler icin biiyliksehir belediyesine yetki verilmesi, orman sinirlarinda daraltma
yapilamaz seklindeki kurala da aykiridir. Orman sinirlart ile oynamadan nasil imarla ilgili
diizenleme yapilacaktir'

Orman koylerindeki imar ile ilgili idari islemlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan
yapilmast Anayasanin 170 inci maddesine de aykiridir. Ciinkii, Anayasa'nmin 170 inci
maddesinde "Ormanlar i¢inde veya bitisigindeki kdyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin ve
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biitlinliigiinlin korunmas1 bakimlarindan Devlet, tedbir almakla gorevlendirilmistir. Buradaki
devlet, ibaresinin de, Devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi yonetim oldugu ¢ok aciktir.

Diger yandan, 5390 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle kural olarak biiyliksehir
belediyesi smirlar i¢ine katilan kdylerin tiizel kisiligi sona erdirilirken, "Gegici Madde'nin
ticiincii fikrasinin birinci ve ikinci ciimleleri ile orman koylerinin tiizel kisiliginin siirdiiriilmesi,
koyler arasinda konumlari bakamindan Anayasa'nin 10 uncu maddesine aykir1 bir esitsizlik
yaratmaktadir.

Ayrica, hem orman koylerinin tiizelkisiliklerin siirdiirmeleri hem imar konusunda,
vesayet makamlar1 olmayan biiyiiksehir belediyesine yani bir baska tiizel kisilige bagimli
kilinmalar1 da yerinden yonetim ve yerel yonetim esaslarina dolayisi ile Anayasa'nin 123 ve
127 nci maddelerine aykiridir. Ciinkii bir yerinden yonetim birimi kendi yonetimi ile ilgili
kararlar1 kendisi verebilmeli, bununla ilgili islemleri de yine kendisi yapabilmelidir. Vesayet
makami bile olmayan bir bagka yonetim biriminin, s6z konusu yerinden yonetim birimine ve
onun yerine alacagi kararlar1 uygulatmasi diisiiniilemez. Ciinkii bu, 6zerklige miidahale niteligi
tagir. Halbuki anayasa, yerel yonetimlerin 6zerk yapida oldugunu ifade etmektedir.

Anayasanin 123 ve 127 nci maddelerine agik¢a aykiri olan bu diizenlemenin hukuk
devleti ilkesiyle bagdastig1 sdylenemez.

Ciinkii hukuk devletinin, islem ve eylemlerinin hukuka uygun olmasi, hukukun
istiinliigii ilkesini i¢tenlikle benimsemesi, yasa koyucunun ¢aligmalarinda kendisini her zaman
anayasa ve hukukun istiin kurallariyla bagl tutmasi, yasa koyucu da dahil devletin tiim
organlari iistlinde hukukun mutlak bir egemenlige sahip olmasi, adil bir hukuk diizeni kurarak
gelistirmeyi zorunlu saymasi gerekir.

Hukuk devleti olmak, yonetilenlere hukuk gilivencesi saglayan bir diizen kurmaktir.
Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama ve yargi yetkileriyle yiiriitme alanina giren tiim islemlerin
hukuk kurallar i¢inde kalmasi ile gergeklesebilir. Bu baglamda hukuk devleti, her diledigini
yapamayan, kendini hukukla bagli sayan ve tiim yetkilerinin sinirnin hukuksal kurallarla
belirlendigi Devlettir.

Ayrica, Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin
Anayasa'nin 11 inci maddesindeki Anayasa'nin iistliinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle uyum
halinde olmasi da diisiiniilemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Anayasanin 2, 11, 67, 127, 169 ve 170 inci maddelerine
aykirt olan 02.07.2005 Tarih ve 5390 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un Gegici Maddesinin birinci ve ikinci fikrasi ile iiglincii fikrasinin
birinci ve ikinci climlesinin iptali gerekir.

YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Yerel yonetim anlayisinda her sey, o yer, o yore ile sinirlidir. Yerel yonetimlerin kurulug
ve gorevleriyle yetkileri "yerinden yonetim" ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenir.
Yerinden yonetimin en belirgin 06zelligi, yoneticilerin o yerdeki se¢menlerin oylartyla
secilmesidir. Yerel yonetimlerin 6zerk kamu tlizelkisisi olarak oOrgiitlenmeleri de bu
yonetimlerin karar alma ve aldiklar1 kararlar1 uygulama hakkina sahip bulunmalarina
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dayanmaktadir. Karar alma ozgiirliigiiniin gerceklesmesi de, karar organlarinin serbestce
olusumuna baglidir. Bu da, se¢imle gergeklesir

Getirilen diizenleme ile, biiyiiksehir belediyesine katilacak ilge ve ilk kademe belediye
meclisi, baskan1 ve belediye enclimeni i¢in oy kullanan vatandaslar, kendilerinin se¢medigi
belediye meclisi iiyeleri, biiyliksehir belediye baskan1 ve belediye enclimeni iiyeleri tarafindan
yonetilmeye baslayacaklardir. Ayni1 durum, biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde yasayan
vatandaslar i¢in de gecerlidir. Onlar da kendilerinin segmedigi belediye baskani belediye meclis
iyeleri ve belediye enciimeni tiyeleri tarafindan yonetileceklerdir.

Getirilen diizenleme ile, biiyiiksehir belediyesi sinirlari igindeki kdylerin tiizel kisilikleri
kaldirilmaktadir. Tiizel kisinin daha sonra ortadan kaldirilmasi1 hukuki giivenlik ilkesini ihlal
eder.

Orman koylerindeki imar ile ilgili idari iglemlerin biiyliksehir belediyesi tarafindan
yapilmasi da Anayasaya aykiridir.

Bu hiikiimlerin uygulanmasi, sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz hukuki durum ve
zararlara yol agacaktir. Bu tiir sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz hukuki durum ve
zararlarin 6nlenmesi i¢in iptal davasi sonuglanincaya kadar, 02.07.2005 tarih ve 5390 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1 inci Maddesinin
degistirdigi 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili kanunun 6 nci maddesinin {igiincii fikrasi ile
02.07.2005 tarih ve 5390 sayili Kanunun "Gegici Madde"sinin birinci ve ikinci fikralari ile
ticiincii fikrasinin birinci ve ikinei ciimlelerinin yiiriirligiiniin durdurulmasina karar verilmesi
gerekir.

SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekcelerle, 02.07.2005 Tarih ve 5390 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un:

1) 1 inci maddesinin degistirdigi 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin Anayasa'nin 2, 11, 67 ve 127 nci maddelerine aykiri olan ii¢ilincii fikrasinin,

2) "Gegici Madde"sinin Anayasa'min 2, 10, 11, 67, 123, 127, 169 ve 170 inci
maddelerine aykir1 olan birinci ve ikinci fikralar1 ile tglincii fikrasinin birinci ve ikinci
climlelerinin iptallerine ve uygulanmasi halinde giderilmesi giic ya da olanaksiz zarar ve
durumlar dogacag i¢in iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.""



