Esas Sayisi : 2007/72
Karar Sayisi : 2007/68

"
oo

I- IPTAL ISTEMLERININ GEREKCESI

iptal istemini iceren Cumhurbaskami Ahmet Necdet Sezer tarafindan verilen
18.06.2007 giinlii dava dilekcesinin gerek¢e boliimii soyledir:

(13

1- Anayasa degisikligine iliskin 5678 sayili Yasamin iptal istemine geg¢ilmeden,
oncelikle “yokluguna hiikmedilmesi” gerekmektedir. Bu nedenle, o6nce “yoklugun”
saptanmasina iliskin gerekgelere yer verilecektir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 10.05.2007 giiniinde kabul edilen 5660
sayil1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun”, yayimlanmasi uygun goriilmeyerek, Anayasa'nin 89. ve 104. maddeleri uyarinca bir
kez daha goriisiilmesi i¢in, 25.05.2007 giinlii yaz1 ekinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri
gonderilmistir.

Geri gonderilen Anayasa degisikligine iliskin Yasa'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulu'ndaki birinci tur goriismelerinde, 6nce Yasa'nin maddelerine gecilmesi oylanmig
ve 366 kabul oyu kullanildiginin saptanmasi iizerine Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligi'nca maddelere gecilmesinin kabul edildigi belirtilerek maddelerin goriisiilmesine
gecilmisgtir.

Bu asamada, Cumhurbagkani'nca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne geri gonderilen
Anayasa degisikliklerine iliskin yasalarin kabulii i¢in iiye tamsayisinin en az ligte iki
cogunlugunun oyunun gerekip gerekmedigi; eger en az licte iki ¢ogunluk zorunlu ise, bunun
hangi oylamalar i¢in gerekli oldugunun incelenmesi gerekmektedir.

a- Cumhurbaskani'nca Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'ne geri gonderilen Anayasa
degisikliklerinin yeniden kabulii i¢in en az iigte iki oy ¢oklugunun gerekipgerekmediginin
incelenmesi:

Anayasa'nin 175. maddesinin;

- Ugiincii fikrasinda, “Cumhurbaskani Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir
daha goriisiilmek iizere Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne geri gonderebilir. Meclis, geri
gonderilen kanunu, tiye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ileaynen kabul ederse...”,

- Besinci fikrasinda da, “Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi iizerine, Meclis iiye
tamsayisinin {igte iki cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligineiliskin kanun....”,

kurallarina yer verilmistir.

Bu kurallardan, Cumhurbaskani'nca bir kez daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi'ne geri gonderilen Anayasa degisikligine iliskin yasalarin, yayimlanmak iizere
Cumhurbaskanina yeniden gonderilebilmesi i¢in, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel
Kurulu'nda iiye tam sayisinin en az ligte iki cogunluguyla kabul edilmesi gerektigi sonucuna
varilmaktadir.
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Baska bir anlatimla, Cumhurbaskani'nin geri géndermesi durumunda Anayasa
degisiklik siirecinin siirebilmesi i¢in, Meclis'in Anayasa degisikligine iligkin yasay1 iiye
tamsayisinin {igte iki cogunluguyla kabul etmesi zorunludur.

Anayasa'nin gecici 9. maddesinde, ilk genel se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye Biliyiik
Millet Meclisi'nin Bagkanlik Divani kurulduktan sonra alt1 yillik siire i¢inde yapilacak Anayasa
degisikliklerini Cumhurbagkani'nin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'ne geri gondermesi
durumunda, Meclis'in geri gonderilen Anayasa degisikligine iliskin yasay1 aynen kabul edip
yeniden Cumhurbagkanina gdnderebilmesinin, iiye tamsayisinin “dortte {i¢” ¢ogunlugunun oyu
ile olanakli bulundugu belirtilerek, Anayasa'da, Cumhurbagkani'nin geri gonderdigi Anayasa
degisikliklerine iliskin yasalarin yeniden kabul edilmis sayilabilmesi i¢in, dahagiiclendirilmis
nitelikli oyun arandig1 gosterilmistir.

Anayasalar, siyasal yapiyr olusturan toplumsal sozlesmelerdir. Kolay ve sik
degistirilememesi, onun niteligi ve islevi geregidir. Anayasanin kolay degistirilebilmesi
durumunda anayasal diizenden ya da anayasal diizenin istikrarindan s6zedilemez. Bu nedenle,
Anayasa degisikliklerinin yapilmasi “giiclestirici” kurallara baglanmistir.

Anayasa'nin 175. maddesinin, 17.05.1987 giinlii, 3361 sayil1 Yasa ile degistirilmeden
onceki metninde, Anayasa degisikliginin ancak iiye tamsayisinin iicte ikisinin oyuyla olanakli
bulundugu; geri gonderilen yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen kabul edilmesi
durumunda, Cumhurbaskani'nin bunlar1 halkoyunasunabilecegi belirtilerek, Anayasa'nin kolay
degistirilememesi ilkesi benimsenmistir.

3361 sayil1 Yasa'yla yapilan degisiklikte ise, Anayasay1 degistirme yetersayisi beste iige
diistiriilmekle birlikte Cumhurbaskani'nca geri gonderilmesi durumunda, yasanin aynen kabul
edilebilmesi i¢in en az {igte iki oy c¢ogunluguaranmasi ve halkoyuna sunulabilme olanagi
korunarak, Anayasa'nin kolay degistirilememesi ilkesi, zayiflatilarak da olsa korunmustur.

Sonug olarak, Cumhurbagskani'nca bir kez daha goriisiilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne geri gonderilen Anayasa degisikliklerine iliskin yasalarin Cumhurbaskani'na geri
gonderilebilmesi icin {liye tamsayisinin en az iicte ikisiningogunluguyla kabul edilmesi
gerekmektedir.

b- En az dgte iki oy c¢oklugunun Anayasa degisiklik silirecinin hangi
oylamalarinda aranmas1 gerektiginin incelenmesi:

Anayasa'nin 175. maddesinin ikinci fikrasinda, Anayasa'nin degistirilmesi hakkindaki
Onerilerin goriisiilmesi ve kabuliiniin, bu maddedeki diizenlemeler disinda,yasalarin
goriisiilmesi ve kabuliine iliskin kurallara bagli oldugu belirtilmistir.

175. maddenin birinci fikrasinda ise, Anayasa'nin degistirilmesine iliskin Gnerilerin
Genel Kurul'da iki kez goriisiilecegi ve oylamalarin “gizli oy” yontemiyle yapilacagindan baska
kural getirilmemistir.

Anayasa'nin 88. maddesinin ikinci fikrasinda da, yasa onerilerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde goriisiilme usul ve esaslarinin igtiiziikte diizenlenmesi ongoriilmiistiir.
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Yasa onerilerinin Genel Kurul'da goriisiilme yontemi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigii'niin 81. maddesinde, Anayasa degisiklik Onerilerininki ise 93 ve 94. maddelerinde
diizenlenmistir.

Anayasa'min 88 ve 175, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii'niin 81, 93 ve 94.
maddelerine gore, Anayasa degisiklik onerileri Genel Kurul'da, aralarinda en az 48 saatlik siire
olmak kosuluyla iki kez goriisilmekte, bu iki turda dort tiir oylamayapilmaktadir. Birinci
goriismede, maddelere gecilmesi ve tek tek maddeler; ikinci goriismede ise, yine tek tek
maddeler ve Anayasa degisikligine iliskin yasanin tiimii oylanmaktadir.

Yine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'ne gore, maddelerine gecilmesi ya da tiimii
kabul edilmeyen yasa oOnerileri, Genel Kurul'ca reddedilmis olmaktadir. Bu durumda,
Anayasa'nin belirledigi nitelikli oy sayisiyla maddelere gecilmesi kabul edilmeyen Anayasa
degisikliklerine iligkin Oneriler reddedilmis olacagindan,maddelerinin goriisiiliip oylanmasi
siirecine gecilememektedir.

Bu asamada, Anayasa degisikliklerinde kabul i¢in gerekli en az iicte iki oy ¢oklugunun
iki turda gerceklestirilen dort tiir oylamanin hangisinde aranacag iizerinde durulmasi 6nem
tasimaktadir.

Anayasa'nin 175. maddesinde, asamalardaki oylamalar tek tek sayilmadan ya da
aralarinda ayrim yapilmadan, liye tamsayisinin duruma gore beste {igiiniin ya daiicte ikisinin oy
coklugu karar yetersayisi olarak dngdrilmiistiir.

Anayasa'nin bu diizenlemesi karsisinda, nitelikli oy ¢oklugunun dort tiir oylamada da
aranmast zorunludur. Dolayisiyla, Cumhurbagkani'nin geri géndermesi durumunda, Anayasa
degisikligine iligkin yasanin kabul edilmesi i¢in gerekli iicte iki ¢ogunlugun, maddelere
gecilmesinde yapilacak oylamada da aranmasi gerekmektedir.

Ciinkii, vyasa Onerisinin  tiimiiniin  goriisiilmesinden  sonra  yasalastirilip
yasalastirilmamasina karar verme anlamindaki maddelere geg¢ilmesine iligkin oylama, bu
yonden daha da 6nem tagimaktadir. Bu oylamada maddelere gegilmesi reddedilirse, Anayasa
degisiklik Onerisi de reddedilmis sayilacaktir. Anayasa degisikligi Onerisinin reddedilmesi
sonucunu doguracak bir oylamada Anayasa'da 6ngoriilen nitelikli karar yetersayisinin aranmasi
dogaldir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 16.06.1970 giinli, E. 1970/1, K. 1970/31 sayil
kararinda,

“Bir kanun teklifinin, tim maddeleriyle birlikte bir biitiin teskil ettiginde kusku yoktur.
Anayasa'nin, bir kanunun kabulii i¢in, 86. maddedeki genel kuraldan ayrilarak 6zel bir yetersay1
ongormesi hallerinde kanunun maddeleri arasinda bir ayirim yaparak bir kism1 hakkinda genel
nitelikteki yetersayinin, diger bir kismi hakkinda da 6zel nitelikteki yetersayinin uygulanmasi
nasil s6z konusu olmazsa, kanunun tlimiiniin goriisiilmesi ve kabulii ile maddelerin goriisiilmesi
ve kabuliinde degisik yetersayilarin aranmasi da diisiiniilemez.
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Zira maddelere ge¢ilmesinin oylanmasi, degisiklik teklifinin tiim olarak kabul veya
reddi sonucunu dogurdugu gibi, maddelerin kabul veya reddinin de ya mevcut bir Anayasa
kuralinin degismesi veya yeni bir Anayasa kuralinin meydana gelmesi sonucunu
dogurdugundan kusku yoktur; bu suretle her iki oylama sonucu arasinda, kapsam farki disinda,
Anayasa'ya etki bakimindan bir ayirim gorebilmek miimkiin degildir.

Bu agiklamadan da anlasilacagi lizere bir kanun teklifinin kabulii i¢in Anayasa'da 6zel
bir yetersayinin ongdriilmesi hallerinde, teklifin kabulii islemini olusturan ve sonunda kanun
niteligini kazanmada vazgecilmez bir unsur olan her oylamada s6z konusu 6zel yetersayisinin
aranmasinin zorunlu oldugu iizerinde en kiigiik bir kuskuya bile diismek miimkiin degildir.”,

denilerek, dort tiir oylamada da, Anayasa'da belirtilen nitelikli cogunlugun aranmasinin
zorunlu oldugu kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 15.04.1975 giinlii, E.1973/19, K.1975/87 sayil1 kararinda da,

“Millet Meclisi Ictiiziigii kural olarak dért oylama ongdrmektedir. Bu oylamalardan
birincisi, maddelere gecilmesinin oylanmasi, ikincisi, birinci goriismede her maddenin teker
teker oylanmasi, ii¢linciisii, ikinci goriismede yine her maddenin teker teker oya sunulmasi,
dordiinciisii, yani sonuncusu ise teklifin tlimiiniin oya sunulmasi islemleridir.

Aciklamaya gerek yok ki, bu dort oylamada da Anayasa'nin 155. maddesinde ongoriilen
karar yeter sayis1 aranacaktir...”,

denilerek, Yiiksek Mahkeme'nin her dort tiir oylamada, Anayasa'daki nitelikli
cogunlugun karar yetersayisi olarak aranacagina iliskin goriisii stirdiirtilm{istiir.

Bu kararlar da, Cumhurbagkani'nin geri gonderdigi Anayasa degisikligine iliskin
yasanin yeniden Cumhurbagkani'na gdnderilebilmesi i¢in, her oylamada {iye tamsayisinin iigte
iki cogunluguyla kabul edilmesinin anayasal zorunluluk oldugunu gostermektedir.

c- 5678 sayili Yasamin gorilisiilmesi sirasinda maddelere gegilmesinin kabul edilip
edilmediginin incelenmesi:

5660 sayili Anayasa degisikligine iligkin Yasa'nin yeniden goriisiilmek tizere Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'ne geri gonderilmesi iizerine gerceklestirilen birinci tur gériismelerde,
Yasa'nin tlimiinlin goriisiilmesi bitirildikten sonra yapilan oylamada,maddelere gecilmesinin
366 oyla kabul edildigi agiklanmistir.

Bu oy sayisi, Cumhurbaskani'nca geri gonderilen Anayasa degisikliklerine iliskin
yasalarin kabuliinde bulunmasi gereken {iye tamsayisinin iigte iki cogunlugundan az
oldugundan, Anayasa degisikligi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce reddedilmis sayilmasi
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gerekirken, maddelere gec¢ilmesinin kabul edildigi agiklanarak maddelerin goriisiilmesine
gecilmesi ve sonugta bu Yasa Onerisi kabul edilerek yeniden Cumhurbagkani'na gonderilmesi,
bigimsel yonden Yasa'y1 “yokluk'la sakatlamaktadir.

Yukarida agiklanan gerekcelerle, 5678 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun™un “yokluguna” hiikmedilmesi
gerekmektedir.

2- 5678 sayili Anayasa degisikligine iliskin Yasa'nin iptal isteminin gerekgeleri
aciklanmadan, oncelikli sorun olarak, halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasa degisikligine iligkin bu Yasa'nin Anayasa Mahkemesi'nce denetime bagli tutulup
tutulamayacaginin incelenmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 175. maddesinin iglincii fikrasinda, Cumhurbaskani'nin Anayasa
degisikliklerine iliskin yasalari, bir kez daha goriisiilmek {izere Tirkiye Biliylik Millet
Meclisi'ne geri gonderebilecegi; Meclis'in, geri gonderilen yasayi, liye tamsayisinin licte iki
cogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskaninin bu yasayr halkoyuna sunabilecegi
belirtilmistir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda, halkoyuna sunulan Anayasa degisikligine iliskin
yasanin Resmi Gazete'de yayimlanacagi; altinci fikrasinda da, halkoyuna sunulan Anayasa
degisikliklerine iligkin yasalarin yiiriirliige girmesi i¢in, halkoylamasinda kullanilan gegerli
oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasinin gerektigi vurgulanmistir.

23.05.1987 giinlii, 3376 sayili Anayasa Degisikliginin Halkoyuna Sunulmasi1 Hakkinda
Yasa'nin 2. maddesinde de, “Anayasa degisikliginin halkoylamasi, ilgili Anayasa degisikligi
kanununun Resmi Gazete'de yayimini takip eden ylizyirminci giinden sonraki ilk pazar giini
yapilir.” denilerek, Anayasa degisikligine iliskin yasanin yayimlanarak halkoyuna sunulacagi
kurala baglanmistir.

Goriildiigii gibi, Anayasa'nin 175. maddesi ile 3376 sayili halkoylamasina iliskin
Yasa'min yukarida agiklanan kurallarinda, halkoylamasina sunulmak iizere Resmi Gazete'de
yayimlanan metin “yasa” olarak nitelendirilmekte; yasanin yalnizca “yiiriirliige girmesi”,
halkoyunda ¢ogunlukla kabul edilmesi kosuluna baglanmaktadir.

Halkoyuna sunulan yasa, halkoylamasindan sonra yeniden yayimlanmayacak, yalnizca
degisikligin kabul edildiginin Yiiksek Secim Kurulu'nca ilani iizerine kendiliginden yiiriirliige
girecektir.

Baska bir anlatimla, yayimlanan metin hukuksal yonden yasa niteligi kazanacak, ancak,
yiirtirliige girmesi halkoylamasinda kabul edilmesi kosuluna bagli olacaktir.

Anayasa'nin 148. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin “yasalarin” Anayasa'ya bi¢cim
ve esas yonlerinden uygunlugunu denetleyecegi; Anayasa degisikliklerinin ise yalnizca
bigimsel yonden incelenip denetlenecegi; yasalarin bigim yoniinden denetlenmesinin, son
oylamanin 6ngdriilen cogunlukla yapilip yapilmadigi, Anayasa degisikliklerinde ise, 6neri ve
oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiillemeyecegi kosuluna uyulup uyulmadigi ile sinirh
olarak yapilacagi kurala baglanmistir.
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Yine, Anayasa'nin 148. maddesinde, yasalarin yayimlandigi giinden baglayarak on giin
gectikten sonra, bicim bozukluklarina dayali iptal davasi agilamayacag belirtilmistir.

Anayasa'nmin 150. maddesinde de, Cumhurbaskani'na, yasalarin ya da madde ve
kurallarinin bi¢gim ve esas yonlerinden Anayasa'ya aykiriligi saviyla Anayasa Mahkemesi'nde
dogrudan dogruya dava agma hakki verilmistir.

Anayasa'nin yukarida agiklanan 148 ve 150. maddelerinde, dava acilabilmesi ve
Anayasa Mahkemesi'nin denetimi i¢in “ylirtirliige girme” kosulu aranmamus; “yasalarin Resmi
Gazete'de yayimlanmas1” yeterli gériilmiistiir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin, 399 sayili Kamu lktisadi Tesebbiisleri personel
rejiminin diizenlenmesine iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili 04.04.1991 giinli,
E.1990/12, K.1991/7 sayil1 kararinda,

“Maddenin (b) ve (¢) bendlerinde personelin, para ve para yerine gegen evrak ve senetler
ile bilango, tutanak, rapor ve benzeri her tiirlii belge ve defterler lizerinde isledikleri su¢lardan
dolay1 Tiirk Ceza Yasasi'na gore cezalandirilacaklari, ayrica gérevlerinden ayrilmis olsalar bile
gorevleri sirasinda edindikleri gizli bilgileri yetkili amirin izni olmadan agiklayamayacaklari,
aksi takdirde bunlar hakkinda Tiirk Ceza Yasasi'nin 229. maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi
yer almaktadir.

KHK'nin 60. maddesinde ceza ile ilgili diizenlemelerin yiiriirliigii yasalasma kosuluna
baglanmistir. Bu nedenle Oncelikle Anayasa'ya aykirilik bakimidan inceleme yeteneginin
bulunup bulunmadiginin saptanmasi gerekir.

Yukarida ilgili boliimlerinde de belirtildigi lizere Anayasa'min 148. maddesinde
KHK'lerin sekil ve esas bakimindan Anayasa'ya uygunlugunun denetlenecegi hiikme
baglanmistir. Bu hitkkme gére KHK'nin tiim maddeleri, yiiriirliikte olsun olmasin Anayasa'ya
uygunluk denetimine bagli tutulmalidir. Ciinkii, 148. maddede yiriirlik kosulu
bulunmamaktadir.

KHK'in bir maddesinin yiirlirligliniin belli bir tarihe birakilmasi ile yasalagsma
kosuluna baglanmasi arasinda anayasal denetim agisindan ayrim yoktur. Yiiriirliigli yasalagsma
kosuluna baglanan madde anayasal denetime bagli tutulmayacaksa, belli bir tarihte yiiriirliige
girmesi Ongoriilen maddenin de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilmasi gerekir. Oysa belli
bir tarihte yiiriirliige girecek maddenin anayasal denetiminin yapilmasi zorunludur. Ciinkdi, aksi
halde bu maddeler soyut norm denetiminden kagirilmis olur. Bu durumda ytiriirliigii yasalagma
tarihine birakilan maddenin Anayasa'ya uygunlugunun da incelenmesi kaginilmazdir.”

denilerek, Anayasa'nin 148. maddesinde yiiriirlik kosulunun bulunmadigi, bu nedenle
yasa ya da maddelerinin, yiiriirliikte olsun olmasin Anayasa'ya uygunluk denetimine bagl
tutulmasi gerektigi kabul edilmistir.

Ayrica, Anayasa degisikligine iligkin yasa ya da maddelerinin Anayasa Mahkemesi'nce
iptal edilmesi durumunda, bu yasa ya da maddeler halkoyuna sunulmayacagindan, yapilan
Anayasa'ya uygunluk denetimi sonugsuz da kalmayacaktir.
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Ote yandan, Anayasa'nin 148. maddesinin ikinci fikrasinin son tiimcesinde,

“Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin gegtikten sonra, sekil bozukluguna
dayal1 iptal davasi acilamaz...”

kuralina yer verilerek, bigim bozukluguna iliskin iptal davasi agma hakki, yasanin
“yayimindan” baglayarak on giinliik siire ile sinirlandirilmistir.

Halkoyuna sunulan Anayasa degisikligine iligkin yasalarin  halkoylamasi
sonuglanmadan Anayasa'ya uygunluk denetimine bagli tutulamayacagi savi, on giinlik
siirlama nedeniyle, bu tiir yasalarin higbir zaman denetime bagli tutulamayacagi anlamina
gelmektedir ki, bunu, Anayasa'nin 148. maddesiyle bagdastirmaya olanak yoktur.

Bu nedenlerle, halkoyuna sunulmak tizere 16.06.2007 giinlii, 26554 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan 31.05.2007 giinlii, 5678 sayili Yasa'min Anayasa'ya uygunluk
denetiminin yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

3- Bu boliimde, 5678 sayili Anayasa degisikligine iliskin Yasa'min “yoklugunun”
saptanmasi isteminin kabul edilmemesi olasiligmma karsilik, Yasa'nin bigimsel ydnden
Anayasa'ya aykirilik gerekcelerine yer verilmistir. Bu gerekceler gozéniinde bulundurularak
asagidaki sonuglara varilmaktadir.

a- Cumhurbagkaninca yeniden goriisiilmek {izere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne geri
gonderilen Anayasa degisikligine iligskin yasalarin yeniden kabuliinde {iye tamsayisinin en az
ticte ikisinin oy ¢ogunlugunun gerekli oldugu ve bu ¢ogunlugun her tiir oylamada aranacagi
yukarida (1) sayil1 boliimde agiklanmis ve gerekgelerine yer verilmistir.

aa- 5660 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri gonderilmesi iizerine,
Genel Kurul'da gercgeklestirilen yeniden kabule iliskin birinci tur gorlismelerin basinda
maddelere gecilmesinin 366 oyla kabul edilmis sayilmasi, Yasamin timii yOniinden
Anayasa'nin her tur oylamada en az iigte iki oy coklugu arayan 175. maddesine aykirilik
olusturmaktadir.

bb- 5660 sayili Anayasa degisikligine iligkin Yasa'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
geri gonderilmesi iizerine Genel Kurul'da gerceklestirilen birinci tur gériismelerde 2., 3., 7.,
gecici 18. ve gecici 19. maddeleri ile yiiriirliik maddesine, sirasiyla 361, 363, 366, 366 ve 363
oy verildigi agiklanmistir.

Bu oy sayilari, Cumhurbaskaninca geri gonderilen Anayasa degisikliklerinin yeniden
kabulii i¢in gerekli iiye tamsayisinin {icte iki ¢ogunlugundan az oldugu i¢in ilgili maddelerin
reddedilmis sayilmasi ve ikinci tur goriigmelerde oylanmamasi gerekirken, oylanarak kabul
edilmesi, bicimsel yonden Anayasa'nin her tiir oylamada nitelikli ¢ogunluk arayan 175.
maddesiyle bagdagsmamaktadir.
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cc- Cumhurbagkaninca Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri gonderilen 5660 sayili
Anayasa degisikligine iliskin Yasa'nin ikinci tur goriismelerinde, 1. maddenin 366 oyla kabul
edildigi agiklanmis ve ikinci tur sonunda 1. madde de dahil Yasa'nin tiimii oylanmustir.

Oysa, 1. madde, Cumhurbaskani'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri gonderdigi
yasanin yeniden kabulil i¢in gerekli iiye tamsayisinin {igte iki ¢ogunlugu olan 367'nin altinda
oy aldigindan, reddedilmis olmaktadir.

Ikinci turun sonunda, Anayasa degisikligine iliskin yasanin tiimii, kabul

edilmeyen maddenin disarida birakildig1 belirtilmeden oya sunulmus ve tiimiiniin kabul
edildigi  aciklanmistir.  Yasa'min  reddedilmis  maddesiyle  birlikte  tiimiiniin
oylanmasi sonucu ortaya ¢ikan istencin gegerli olamayacagi agiktir.

Bir yasanin tiimiiniin kabul edilmesi, reddedilmis maddenin kabul edilmis sayilmasi
sonucunu dogurmayacak, baska bir deyisle ona hukuksal gecerlik kazandirmayacaktir.

Tersi durumda, Anayasa Mahkemesinin 1970/31 ve 1975/87 sayili kararlarinda da
belirtildigi gibi, Anayasa'da ongodriilen ¢cogunlugun her tiir oylamada aranmasi gerektigine
iliskin yarginin bir anlam1 kalmayacaktir. Oysa, yine aynikararlarda belirtildigi gibi, oylamalar
ancak “birlikte anlam ve deger” kazanmaktadir.

Ayrica, yoOntemince kabul edilmeyen bir madde ya da maddelerin metinden
cikarilmayarak Yasa'min tiimiiniin oylanmasi, ‘“yasanin tiimi” {izerinde Anayasa'da
ongoriildiigli bi¢imde oylama yapilmadigini gostermektedir. Ciinkii, yontemince kabul
edilmeyen madde ya da maddeler metinden ¢ikarilmayarak, “yasanin tiimii” kavrami igerigi
belirsiz duruma getirilmektedir.

Bu durum, madde ya da maddelerin kabulii ya da reddi i¢in oy veren milletvekillerinin,
yasanin tlimii oylanirken saglikli bir degerlendirme yapmasini olanaksiz kilmaktadir.

Birinci turda ticte iki ¢ogunlugun altinda oy alan ve reddedilmis sayilan maddelerin
ikinci turda yeniden oylanmasi; ikinci turun sonunda hem bu maddelerin, hem de ikinci turda
yine liye tamsayisinin iigte ikisinin altinda oy alip reddedilmis sayilan 1. maddenin yasa
Onerisinin tlimiiniin oylanmasina katilmasi, bigimsel yonden Anayasa'nin 175. maddesine
aykirilik olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin konuya iliskin yukarida agiklanan kararlarina karsin,
yontemince kabul edilmeyerek reddedilmis madde ya da maddelerin, yasanin tiimiiniin
oylanmasina katilip dolayli olarak kabul edilmis sayilmasina olanak taninmasi, Anayasa'nin
153. maddesine de aykir1 diigmektedir.

b- Anayasa'nin 175. maddesinin altinc1 fikrasinda, halkoyuna sunulan Anayasa
degisikliklerine iligkin yasalarin yiiriirliie girmesi i¢in, halkoylamasinda kullanilan gegerli

oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasinin gerektigi belirtilmistir.

Bu kural uyarinca, halkoyuna sunulan yasa ya da maddelerinin yiirtirliige girebilmesi
icin halkoyunun ¢ogunlugunca kabul edilmesi gerekmektedir.

Oysa, 5678 sayil1 Yasa'nin 6. maddesiyle Anayasa'ya eklenen gecici 19.
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maddenin birinci fikrasinda,

“Onbirinci Cumhurbaskan1 se¢iminin ilk tur oylamasi, bu Kanunun Resmi Gazetede
yayimin takip eden kirkinci giinden sonraki ilk Pazar giinii, ikinci tur oylamasi ise ilk tur
oylamay1 takip eden ikinci pazar giinii yapilir.”,

denilerek, Yasa'nin yayimlanmasiyla Cumhurbaskan1 se¢im siirecinin baglatilmasi
ongoriilmektedir.

Anayasa degisikliklerinin yiirtirliige girmesi halkoyuna sunulup sunulmamasina gore
farklilik gosterdiginden, gecici 19. maddede secim siirecinin Yasa'nin yayimina baglanmasi,
bi¢cim yoniinden Anayasa'nin 175. maddesiyle bagdagsmamaktadir. Ciinkii, maddenin ya da
Yasamin halkoylamasina gotiiriilmesi durumunda yiiriirliikte olmayan bir yasa kuralina
dayanilarak Cumhurbaskanise¢iminin yapilmasi olanakli kilinmaktadir.

Halkoyuna gotiiriilen yasa ya da maddelerinin yayimlanmasi, onlarin yiiriirlige
girmeleri i¢in yeterli olmayip, yalnizca halkin bilgilendirilmesi amaci ve anlami tagimaktadir.

Bu nedenle, 5678 sayili Anayasa degisikligine iliskin Yasa'min 6. maddesiyle

Anayasa'ya eklenen gec¢ici 19. maddenin birinci fikrasindaki diizenleme, bi¢imsel yonden
Anayasa'nin 175. maddesine aykir1 diismektedir.

SONUC:

Yukarida agiklanan gerekgelerle, halkoyuna sunulmak iizere 16.06.2007 giinlii, 26554
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanan 31.05.2007 giinlii, 5678 sayili “Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun,

1- “Yok hiikkmiinde” oldugunun saptanmasina,

2- Olmadig1 takdirde Yasa'min tiimiinlin bi¢imsel yonden Anayasa'ya aykiriligi
nedeniyle iptaline,

karar verilmesini arzederim.”

iptal istemini iceren, TBMM Uyeleri Deniz BAYKAL, Kemal ANADOL ve 138
milletvekili tarafindan verilen 19.6.2007 giinlii dava dilek¢esinin gerekce boliimii soyledir:

“Anayasanin degistirilmesinde uygulanacak ilke ve yontemler Anayasanin 175
inci maddesinde gosterilmistir.

Anayasanin 175 inci maddesinin birinci fikrasinda genel olarak Anayasa degisikliginin
teklifi ve kabulii i¢in aranacak yeter sayilar, iki defa goriisme ve gizli oy ilkeleri diizenlenmistir.

175 inci maddenin ikinci fikrasinda, Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin
goriisiilmesi ve kabuliinde, 175 inci maddede belirtilen kayitlar disinda, kanunlarin goriisiilmesi
ve kabulii hakkindaki esaslarin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.



Esas Sayisi : 2007/72
Karar Sayisi : 2007/68

175 inci maddenin tgiincii fikrasinda Cumhurbaskaninin Anayasa degisikliklerine
iliskin kanunlari, bir daha goriigiilmek tizere TBMM'ye geri gonderme yetkisi, TBMM'nin geri
gonderilen kanunu, iiye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul imkan1 ve TBMM'nin
geri gonderilen Kanunu ficte iki ¢ogunlukla aynen kabulii halinde Cumhurbaskaninin bunu
halkoyuna sunabilme se¢enegi dlizenlenmistir.

175 inci maddenin dordiincii fikrasinda {iye tamsayisinin beste {i¢ii veya iigte ikisinden
az oyla TBMM tarafindan kabul edilip Cumhurbagkaninca bir daha goriisiilmek {izere
TBMM'ye iade edilmeyen Anayasa degisikligi hakkindaki Kanunun, halkoyuna sunulmak
iizere Resmi Gazete'de yayimlanacagi ifade edilmistir.

175 inci maddenin besinci fikrasinda ise, TBMM'in dogrudan iiye tamsayisinin iigte
iki ¢cogunlugu ile kabul ettifi Anayasa degisikligine iligskin kanunlar ile, Cumhurbagkaninin
iadesi halinde TBMM tarafindan iiye tamsayisinin ligte iki ¢cogunlugu ile aynen kabul ettigi
kanunlar i¢in uygulanacak siirece iliskin ilkeler gosterilmistir.

Bu hiikiimlere bakildiginda, Anayasanin 175 inci maddesinin, Anayasa degisikligi
tekliflerinin kabulii ve onaylanmasi bakimindan kademeli bir usul 6ngoérdiigii anlagilmaktadir.
Bu kademeli usul, Anayasa degisikligi tekliflerinin kabulii i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiye tamsayisinin beste {icli ya da licte ikisi bigiminde iki farkli karar yetersayisinin ve bunlara
bagli zorunlu ya da ihtiyari halkoylamasinin 6ng6riilmiis olmasinin sonucu olarak dogmustur.
Iki defa goriisiilme (bir baska deyisle ivedilikle goriisme yasagi) ve gizli oy ilkeleri, s6z konusu
usuliin her asamasinda gecerli olan ilkelerdir.

Bu kademeli usuliin ilk asamasinda, Anayasa degisikligi teklifinin kabulii icin TBMM
ilye tamsayisinin en az beste iic ¢ogunlugunun oyu gerekmektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu Anayasa degisikligi teklifinin birinci asamada iiye
tamsayisinin beste {i¢iinden hatta iicte ikisinden fazla bir ¢ogunlukla kabul edilmesi de
olanaklidir.

Anayasanin 175 inci maddesinin dordiincii fikrasina gore, “Meclisge liye tamsayisinin
beste {i¢ii ile veya tigte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun,
Cumhurbagkani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak {izere Resmi
Gazete'de yayimlanir.” Bir baska deyisle, Anayasa degisikligine iligkin Kanunun TBMM'de
beste ticle licte iki arasinda bir ¢cogunlukla kabul edilmis olmas1 durumunda, Cumhurbaskaninin
oniinde iki segenek vardir: S6z konusu Anayasa degisikligine iliskin Kanunu, bir daha
goriisiilmek tizere TBMM'ye geri gondermek ya da halkoylamasina sunmak. Bu durum ve
asamada, gidilecek halkoylamasi, “mecburi halkoylamasi™ niteligini tagimaktadir.

Bu ilk asamada, Anayasa degisikligine iliskin bir Kanunun Meclis {iye tamsayisinin {igte
ikisiyle ya da daha fazla bir ¢ogunlukla kabul edilmis olmasi durumunda ise,
Cumbhurbaskaninin 6niinde bulunan segenek sayisi lice ¢ikmaktadir: S6z konusu Anayasa
degisikligine iliskin Kanunu Resmi Gazete'de yayimlamak, bir daha goriisiilmek {izere
TBMM'ye geri gondermek ya da halkoylamasina sunmak. Bu durumda yapilacak halkoylamasi,
istege bagli — ihtiyari bir niteliktedir.

Anayasanin 175 inci maddesinin Anayasa degisikliklerine iliskin olarak ongordigi

kademeli usuliin ikinci agamasi ise, Anayasa degisikligine iligkin kanunun, bir daha goriisiilmek
iizere Cumhurbagkaninca TBMM'ye geri gonderilmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
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durumda, Anayasa degisikligi siirecinin devam edebilmesi i¢cin, TBMM'nin s6z konusu
Anayasa degisikligine iliskin kanunu iiye tamsayisinin {igte iki ¢ogunlugu ile kabul etmesi
gerekmektedir. Bu, Anayasanin “Cumhurbagkan1 Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 bir
daha gortsiilmek tlizere Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri
gonderilen Kanunu, liye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbagkani
bu kanunu halkoyuna sunabilir.” seklindeki 175 inci maddesinin {igiincii fikrasinin 6ngdrdiigii
bir zorunluluktur. Kaldi ki, “Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi iizerine, Meclis liye
tamsayisinin ligte iki cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya
gerekli goriilen maddeleri Cumhurbagkani tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina
sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazete'de
yayimlanir.” diizenlemesini getiren Anayasanin 175 inci maddesinin besinci fikrasinin amir
hiikkmii de, ayn1 zorunlulugu tekrarlamaktadir.

Bu diizenlemelerden anlasilacagi gibi, Anayasa koyucu tarafindan, Anayasa
degisikliginin kabulii bakimindan, bu kademeli usuliin ilk asamasinda TBMM iiye tamsayisinin
beste iic cogunlugu, kabul (karar) yetersayisi olarak yeterli gériilmiisken; Cumhurbaskaninca
bir daha incelenmek tizere geri gonderme durumunun séz konusu oldugu ikinci agamada, aynen
kabul i¢in karar yetersayisinin {iye tamsayisinin ligte ikisi oldugu agikc¢a hitkkme baglanmistir.

Anayasa degisikliklerinin teklif, goériisme ve kabuliine iliskin esaslar, Anayasanin 175
inci maddesinin yamsira, TBMM Ictiiziigiiniin 93 iincii ve 94 iincii maddelerinde de
diizenlenmistir. Bunlardan “Anayasa degisiklik tekliflerinin kabulii” baslikli 94 iincli madde
de, “Anayasa degisiklik tekliflerinin birinci ve ikinci goriismelerinde maddelerin kabulii ile
ikinci goriismenin sonunda tliimiiniin kabulii liye tamsayisinin beste {i¢liniin gizli oyu ile
mimkiindiir” kurali konulmustur.

Bu diizenlemede goze ¢arpan ilk 6zellik, Anayasa degisiklikleri i¢in gerekli olan kabul
yetersayisinin hem degisiklik teklifinin tiimii, hem de her bir madde i¢in ayr1 ayr1 aranmasidir.
Burada dikkati ceken bir diger husus ise, Ictiiziigiin, Anayasa degisiklikleri i¢in gerekli kabul
(karar) yetersayisini yalnizca yukarida deginilen kademeli usuliin ilk asamasi bakimindan
diizenlemis, ikinci asamadaki, yani Cumhurbagkani tarafindan geri génderilmesi {izerine bir
daha goriisiilmesi sirasindaki aynen kabul (karar) yetersayisi konusunda sessiz kalmig
olmasidir.

Ancak, ikinci asamadaki aynen kabul i¢in gerekli karar yetersayisi, yukarida
acikladigimiz, Anayasanin 175 inci maddesinin {i¢iincii ve besinci fikralarinin amir hiikiimleri
uyarinca, TBMM {iye tamsayisinin {i¢te ikisi olmak zorundadir. Buna gore, bir daha
goriisiilmek tizere Cumhurbaskaninca geri gonderilen Anayasa degisikliklerinin TBMM'de
goriisiilmesi siirecinde, maddelerinin ve tiimiiniin aynen kabulii icin Ictiiziigiin 94 iincii
maddesinde, beste {li¢ olarak belirtilmis olan yetersay1, Anayasanin 175 inci maddesinin amir
hiikmii geregi tigte iki olarak uygulanmalidir.

Anayasa degisikliklerinde teklifin tlimii i¢in oldugu gibi maddelerin kabuliinde de ayni
nitelikli kabul (karar) yetersayisinin aranacag1 hususu, TBMM Ictiiziigiiniin yanisira, Anayasa
Mahkemesinin E.1970/1, K.1970/31 sayili kararinda da agikliga kavusturulmustur. Anayasa
Mahkemesi s6z konusu kararinda aynen su degerlendirmeleri yapmistir:

“Bir kanun teklifinin, tiim maddeleriyle birlikte bir biitiin teskil ettiginde kusku yoktur.

Anayasanin, bir kanunun kabulii i¢in, 86 nc1 maddedeki genel kuraldan ayrilarak 6zel bir
yetersaylr ongormesi hallerinde kanunun maddeleri arasinda bir ayirim yaparak bir kismi
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hakkinda genel nitelikteki yetersayisinin, diger bir kismi hakkinda da 6zel nitelikteki
yetersayisinin uygulanmasi nasil sz konusu olamazsa, kanunun tiimiiniin goriisiilmesi ve
kabulii ile maddelerin goriisiilmesi ve kabuliinde degisik yetersayilarin aranmasi da
diistiniilemez.

Bu maddede gecen (teklifin kabulil) deyiminin, kanun teklifinin, maddeler de dahil
olmak iizere biitiiniinii kapsadiginda sliphe yoktur. Zira yukarida da agiklandig1 gibi, bir teklifin
maddeleri kabul edilmedikce, tliimiiniin kabul edilmis olmasinin bir mana ve degeri
bulunmayacagi ve teklifin kanunlasmasinin miimkiin olamayacagi gibi, tiimii oylanip kabul
edilmedikge, sadece maddelerin oylanip kabul edilmis olmasmin da bir mana ve degeri
bulunmaz ve bdyle bir isleme tabi tutulan teklif de kanun niteligi kazanamaz.

Bu agiklamadan da anlasilacag iizere bir kanun teklifinin kabulii i¢cin Anayasada 6zel
bir yetersayinin ongoriilmesi hallerinde, teklifin kabulii islemini olusturan ve sonunda kanun
niteligini kazanmada vazgecilmez bir unsur olan her oylamada s6z konusu 6zel yetersayisinin
aranmasinin zorunlu oldugu iizerinde en kiigiik bir kuskuya bile diismek miimkiin degildir.
“(Ayn1 yondeki degerlendirme i¢in Bkz. Anayasa Mahkemesinin E.1973/19, K.1975/87, K.T.
15.04.1975 sayil1 karar1)”

Anayasanin 175 inci maddesinin iigiincii ve besinci fikralari, TBMM Il¢tiiziigiiniin 94
iincli maddesi ve yukarida anilan Anayasa Mahkemesi kararlari dogrultusunda, Anayasa
degisikligine iliskin kanunlarin Cumhurbagkaninca, bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ye geri
gonderildigi durumlarda, bu kanunlarin tiimiiniin yaninda, maddelerinin de tek tek Meclisin iiye
tamsayisinin ligte iki ¢cogunlugu ile aynen kabul edilmesinin, Anayasay1 degistirme siirecinin
devam edebilmesi i¢in bir zorunluluk oldugu agiktir. Bu zorunluluk, {igte iki ¢cogunlukla kabul
edilmeyen maddelerin reddedilmis sayilarak, kanun metninden ¢ikarilmasini gerektirir.

Kabul (karar) yeter sayilar1 konusunda belirtilen bu hususun, 6gretide baz1 yazarlarca
Anayasay1 degistiren kanunun tiimiiyle kabulii ile maddelerinin kabulii bakimindan bir ayrim
yapilmamak suretiyle 6rtiilii olarak (Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yay., 7.
Baski, Ankara, 2002, s. 154; Tanor, Biilent/Yiizbasioglu, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk
Anayasa Hukuku, Beta Yay., 8. Basi, Istanbul, 2006, s.273; Goneng, Levent, Anayasa
Degisikliklerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine Geri Gonderilmesi ve Halkoyuna Sunulmasi,
Yasayan Anayasa, s. 1-2); bazi yazarlarca da bu ayrim yapilarak acik¢a kabul gordiigiinii ifade
etmek gerekir (Tezig¢, Erdogan, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklar1 ve Ilgili Anayasa
Mahkemesi Kararlari, [UHF Yay., Istanbul, 1980, s. 173-175; Tezi¢, Erdogan,
“Cumhurbaskaninin Geri Gonderme Yetkisi”, Anayasa Yargisi, S. 3, Ankara, 1987, s. 83-105;
Onar, Erdal, 1982 Anayasasinda Anayasay1 Degistirme Sorunu, Ankara, 1993, s. 90 vd.)

Bu esaslar dogrultusunda, Cumhurbaskaninin iadesi tizerine TBMM 'de tekrar goriisiilen
Anayasa degisikligine iliskin kanunlarin, {iye tamsayisinin ligte iki ¢ogunlugu ile kabul
edilmeyen maddelerinin de, yukarida belirtildigi gibi kanun metninden diisiiriilmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi de, 15.04.1975 giinli, E.1973/19, K.1975/87 sayil1 kararinda, bu
hususu soyle ifade etmistir:

“... kimi oylamalarin bitirici ve kesin olmasina karsin, maddelerin birinci goriismeleri
sonucunda yapilan oylama bdyle bir sonug ortaya koymaz. Yani bu oylama sonucunda madde
kesin olarak kabul veya reddedilmis olmaz. Ciinkii o madde ister kabul edilmis, ister kabul
edilmemis olsun, mutlaka ikinci oylamadan gececek ve bu oylamada belirecek haliyle tasari
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veya teklifin tiimii ac¢ik oya sunulacaktir. Bagka bir deyimle ikinci oylama, birinciye nazaran
bitirici bir sonug ortaya koyar. Yani birinci ve ikinci gorlismede kabul edilmeyen yahut birinci
goriismede kabul edildigi halde, ikinci gériismede kabul edilmeyen madde teklif metninden
kesin olarak diisecek ve teklifin tiimii bu haliyle a¢ik oylamaya sunulacaktir...” (Bkz. AMKD,
Say1 13, s. 460 — 462)

Cumhurbagkani tarafindan bir daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
geri gonderilen “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” un 31.05.2007 tarihindeki ikinci goriigmesinde ise, Anayasanin 77 nci
maddesinde degisiklik yapan birinci maddesi i¢in 366 kabul oyu kullanilmis olup; bu durum
karsisinda yukarida agikladigimiz, Anayasanin 175 inci maddesinin iigiincii ve besinci fikralar
ile belirttigimiz Anayasa Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda, s6z konusu maddenin
reddedilmis sayilmasi ve Kanun metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Buna karsin, oturumu
yoneten TBMM Baskani, agilan usul tartismasinda, Cumhurbaskani tarafindan bir daha
goriisiillmek iizere geri gonderilen Anayasa degisikligine iliskin kanunlarin aynen kabul
edilebilmesi icin liye tamsayisinin {i¢te iki cogunlugunun kabul oyunun gerekmedigini; kabul
icin gerekli karar yetersayisinin her durum i¢in Anayasanin 175 inci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen liye tamsayisinin beste {i¢ii oldugunu ifade ederek, 366 kabul oyu verilmis
bulunan 1 inci maddenin kabul edilmis oldugunu agiklamistir.

Bu uygulamanin, Anayasanin 175 inci maddesinin iigiincii fikrasina, yukarida belirtilen
Anayasa Mahkemesi kararlarina ve dolayisi ile Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi
ilkesinin ifade edildigi Anayasanin 153 {incii maddesine aykir1 diistiigii agiktir.

Bu uygulama ile, s6z konusu 1 inci maddenin, Anayasanin 175 inci maddesinin aynen
kabul i¢in 6ngordiigi iicte ikilik oylama ¢ogunlugu kosuluna uyulmadan kabul edilmis olmasi,
1 inci maddeyi sekil bakimindan Anayasaya agikca aykir bir goriiniime sokmaktadir. Boyle bir
sekil aykiriliginin ise Anayasa Mahkemesinin denetim alani i¢inde oldugundan kusku yoktur.

Anayasanin 148 inci maddesinde, Anayasa Mahkemesinin kanunlarin sekil bakimindan
Anayasaya uygunluk denetimi “son oylamanin 6ngoriilen cogunlukla yapilip yapilmadigi” ile
siirlandirilirken, Anayasa degisikliklerinde “teklif ve oylama cogunluguna ve ivedilikle
goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi” hususlari ile sinirlandirilmak suretiyle, Anayasa
degisikliklerinin sekil denetimi kanunlardan daha kapsamli tutulmustur. Bu noktada, kanunlarin
sekil denetiminin sadece son oylamanin 6ngdriilen cogunlukla yapilip yapilmadigi ile
siirlandirilmigken, Anayasa degisikliklerinde “oylama ¢ogunluguna uyulup uyulmadifi” ile
sinirlandirilmis olmasimin bir baska ayirt edici ve dikkat gekici 6zellik oldugu goézden
kacirilmamalidir.

Bu acgidan Anayasakoyucu, Anayasa degisikliklerinde, Genel Kurulda yapilan
goriismelerde, Anayasanin 175 inci maddesinde Ongoriilen c¢ogunluklara maddelerin
oylanmasinda da uyulup uyulmadigint Anayasaya uygunluk denetimi kapsami iginde tutmus
olmaktadir. Ayrica Anayasanin 175 inci maddesi ve Anayasa Mahkemesinin yukarida belirtilen
E.1973/19, K.1975/87, K.T. 15.04.1975 sayili karar1 dogrultusunda, Anayasa degisikliklerinde
son oylamadan anlasilmas1 gerekenin, ikinci goriisme sonunda hem maddelerle ilgili ayr1 ayri,
hem de maddelerin tiimii i¢in yapilan oylamalar oldugunda kugku yoktur.

Diger yandan bir kanun teklifinin kabulii i¢in Anayasada 6zel bir yetersayinin

ongoriilmesi hallerinde, teklifin kabulii islemini olusturan ve sonunda kanun niteligini
kazanmada vazgecilmez bir unsur olan her oylamada s6z konusu 6zel yetersayinin aranacagi
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da yine Anayasa Mahkemesinin, E.1973/19, K.1975/87, K.T. 15.04.1975 sayili kararinda
acikca ifade edilmistir.

Bu agiklamalar dogrultusunda oncelikle, Anayasanin 175 inci maddesinin {igiincii
fikrasinda, Cumhurbaskani tarafindan bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ye geri gonderilen
kanunlarin TBMM'ce aynen kabulii i¢in Ongoriilen {igte iki ¢ogunlugun, kanunun hem her
maddesinin hem de tiimiiniin aynen kabulii i¢in yapilacak oylamalarda aranacagini yinelemek;
ve 366 oyla aynen kabul edilmis olmanin ise, 5678 sayili Kanunun 1 inci maddesini,
“Anayasanin 6ngordiigii oylama ¢ogunluguna uyulmadan kabul edilmis” bir madde konumuna
soktugunu ve Anayasanin 148 inci maddesi baglaminda Anayasa Mahkemesinin denetim
alanina giren bir sekil bozuklugu ile malul hale getirdigini sdylemek gerekmektedir.

Anayasanin 175 inci maddesinin ii¢lincli fikrasinda 6ngoriilen oylama ¢ogunluguna
uyulmadan kabul edildigi i¢in, yukarida agiklanan nedenlerle sekil bakimindan Anayasanin 175
inci ve 148 inci maddelerine aykiri olan 1 inci maddenin iptal edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan 5678 sayili Kanunun, 5660 sayili Kanun olarak Cumhurbaskaninin iadesi
iizerine 31.05.2007 tarihinde TBMM'de yapilan ikinci goriismesinde, Anayasanin 6ngordiigi
karar yetersayisina ulagsan bir oyla, yani ligte iki ¢ogunlukla kabul edilmemis oldugu i¢in
reddedilmis sayilmasi ve bu nedenle Kanun metninden ¢ikarilmasi gereken s6z konusu 1 inci
maddesi, Kanun metninden c¢ikarilmayarak Kanunun tiimii {izerindeki son oylamaya da
katilmig; Kanunun tiimii hakkindaki oylamada Anayasanin 6ngordiigii kabul yetersayisina
ulagilmig; Kanunun tiimiiniin kabul edildigi TBMM Bagkaninca aciklanmastir.

Halbuki: “Bir kanun teklifinin, tiim maddeleriyle bir biitiin teskil ettiginde kusku
yoktur... Bu maddede gecen (teklifin kabulii) deyiminin, kanun teklifinin, maddeler de dahil
olmak iizere biitliniinii kapsadiginda stiphe yoktur. Zira yukarida da aciklandigi gibi, bir teklifin
maddeleri kabul edilmedikg¢e, tlimiiniin kabul edilmis olmasinin bir mana ve degeri
bulunamayacagi ve teklifin kanunlagsmasi miimkiin olamayacagi gibi, tiimii oylanip kabul
edilmedik¢e, sadece maddelerin oylanip kabul edilmis olmasinin da bir mana ve degeri
bulunmaz ve bdyle bir isleme tabi tutulan teklif de kanun niteligini tasimaz. (Bkz. Anayasa
Mahkemesinin E.1970/1, K.1970/31 sayil1 karart)

Diger yandan maddeleri usuliine uygun olarak kabul edilmemis olan bir kanunun
tiimiinlin sonradan usuliince kabul edilmis olmasi, o kanunun usuliince kabul edilmemis
maddelerden olusmasi nedeniyle bir anlam tasimaz... Bu aykir1 islemleri ictiiziige ve Anayasaya
uygun bir bicime doniistiirmeye olanak vermez. (Bkz. Anayasa Mahkemesinin E.1975/45,
K.1975/198, K.T. 14.10.1975 sayili karart)

Bu kararlardan da anlagilacag gibi, bir kanun teklifi, tiim maddeleri ile birlikte bir biitiin
olusturmaktadir; teklifin maddelerinin ayr1 ayr1 kabulii ile tiimiiyle kabulii arasinda, “birlikte
mana ve deger kazandiklar1” dogrultusunda olmazsa olmaz bir hukuki bag bulunmaktadir.

Bu nedenle bir kanunun bir maddesinin usuliine uygun olarak kabul edilmemesinden
dogan Anayasaya aykiri durum, kanunun tiimiiniin oylanmasinda varilan kararin da Anayasaya
aykir1 diismesine ve gecerlilik kazanamamasina yol agmaktadir.

Bu durumda, Anayasanin ongordiigii iigte ikilik yetersayr ile kabul edilmediginden

reddedilmis dolayisiyla diismiis sayilan, bu nedenle s6z konusu Kanun metninden ¢ikarilmast
gereken 1 inci maddenin, Kanunun tiimii i¢in yapilan oylamaya katilmasi nedeniyle, maddelerin
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tiimii iizerinde yapilan oylama da dogal olarak Anayasaya aykir1 bir goriiniim almaktadir.
Ciinkii, her ne kadar Kanunun tiimii i¢in yapilan oylamada Anayasanin ongérdiigii ticte iki
yetersaytya ulagilmissa da, maddelerin ayr1 ayr1 kabuliiyle tiimiiyle kabulii arasindaki, Anayasa
Mahkemesinin yukarida yer verdigimiz kararinda da vurgulanan “birlikte mana ve deger
kazandiklar1” dogrultusundaki olmazsa olmaz hukuki bag nedeniyle, {izerindeki kabul oylari
Anayasanin 6ngordiigii ligte iki yetersayiya ulagsmadigi icin reddedilen 1 inci maddeyi de
icermesi bakimindan, Kanunun tiimii i¢in yapilan oylama da, aynen 1 inci madde i¢in s6z
konusu olan gerekgelerle, Anayasanin 175 inci maddesine, yukarida belirtilen Anayasa
Mahkemesi kararlarina ve dolayisi ile Anayasanin 153 iincli maddesine aykiri bir hale
girmektedir.

Esasen, Anayasa Mahkemesinin yukarida sozii gecen kararinda da belirtildigi gibi,
(Bkz. E.1970/1, K.1970/31) nitelik olarak ve hukuk teknigi bakimindan, burada Anayasanin
ongordiigii, TBMM'ce “liye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile aynen kabul edilmis” Anayasa
degisikligi hakkinda bir kanunun olustugu da sdylenemez.

Soyle ki; Anayasanin 148 inci maddesi, yukarida da belirtildigi gibi, Anayasa degisikligi
yapan kanunlarin sekil bakimindan Anayasaya uygunlugunun denetiminde, Anayasa
Mahkemesinin yetki ve gorevlerini sinirli tutmus; ancak bu denetimin kapsamina oylama
cogunluguna uyulup uyulmadigimi almak suretiyle; s6z konusu tiirden kanunlarin sekil
bakimindan Anayasaya uygunlugunu saglamaya yonelik temel hususlardan birisinin oylama
cogunluguna uyulmasi oldugu hususuna dikkat ¢cekmistir.

Anayasanin 175 inci maddesi ise, Cumhurbaskani tarafindan bir daha goriisiilmek iizere
TBMM'ye geri gonderilen Anayasa degisikligine iliskin kanunlarin TBMM 'ce aynen kabuliinde
uyulmasi gereken oylama ¢ogunlugunu, iicilincii fikrasinda tanimlamastir.

Anayasanin 148 inci ve 175 inci maddeleri birlikte diisiiniildiiglinde; 175 inci maddenin
ticlincii fikrasinda tanimlanan oylama g¢ogunlugunun, kanunun tiimii iizerindeki oylamada
yerine getirilebilmesi i¢in, dnce kanunun tiimiiniin oylamaya sunulmasi gerektigi ortaya
cikmaktadir.

Olayda ise, Anayasanin O6ngordiigii cogunlukla kabul edilmemis olan, bu nedenle
reddedilmis sayilan ve 5678 (5660) sayili Kanun metninden c¢ikarilmasi gereken 1 inci
maddenin, Kanunun timii iizerindeki oylamaya taginmasi, “kanunun timii” {izerinde
Anayasanin ve yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi kararlarinin 6ngordiigii bigimde bir
oylama yapilmadigini géstermektedir.

Ciinkii i¢inde reddedilmis bir maddenin kabul edilmis gibi yer aldigi bir kanun (veya
teklif) metni ile, yer almadigi bir kanun veya teklif metni bir ve ayni1 seyler degildir. Bu metinler
iizerinde kanunun (veya teklifin) tiimiine iliskin oylamalarda, TBMM f{iyelerinin farkli
degerlendirmeler yapabilecegi gozden kagirilmamalidir. Kendisi i¢in sadece reddedilen madde
anlam ifade eden, bu nedenle reddedilen madde i¢in kanunun (veya kanun teklifinin) tiimiinii
kabul etmeye hazir bir milletvekili, bu maddenin kanun (veya teklif) metninden ¢ikarilmasi
halinde, kanunun (veya teklifin) tiimii i¢in red oyu kullanabilecekken, maddenin kanun (veya
teklif) metninde kaldigini goriince kanunun (veya teklifin) tiimii {izerindeki oylamada kabul
oyu kullanmakta duraksamayacaktir.

Kanunun (veya teklifin) reddedilen maddesine karsi olan fakat diger maddelerini
destekleyen bir milletvekili ise, reddedilen maddenin Kanun (veya teklif) metninden
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cikarilmast halinde Kanunun (veya teklifin) tiimii {izerindeki oylamada kabul oyu
kullanacakken, reddedilen maddenin kanun (veya teklif) metninde kalmasi halinde, red oyu
kullanmasi ka¢inilmaz olabilecektir.

Bu nedenle “kanunun veya teklifin tliimii” niin kapsamina neyin alindig1 ¢ok énemlidir.

Olayimmizda ise kabul edilmeyen, bu nedenle de s6z konusu Kanun metninden
diisiiriilmesi gereken 1 inci maddenin Kanun metninde muhafaza edilerek Kanunun tiimii
iizerindeki son aylamaya tasinmasi, “kanunun timii” kavraminin igeriginin belirsiz hale
gelmesine yol agmistir. 1 inci maddeye kabul oyu veren milletvekilleri ile reddeden
milletvekilleri birlikte, iginde bu maddenin de yer aldig1 ayn1 biitiinii degerlendirerek oy vermek
durumunda birakilmuistir.

Bunun sonucunda 1 inci maddenin goriiniiste i¢inde yer aldigi ama hukuken
bulunmadig bir metin, yapilan oylamada tiimiiyle kabul edilmistir.

Icinde reddedilen 1 inci maddenin yer aldig1 bu Kanun metni, nasil i¢inde bu maddenin
yer almadig1 bir metnin yerine gegcirilemezse; i¢inde reddedilen 1 inci maddenin yer aldig1 bir
Kanunun tiimii i¢in yapilan bir oylama ve varilan kabul karar1 da, icinde bu maddenin yer
almadig1 bir Kanunun tiimii i¢in yapilacak bir oylamanin ve sonucunun yerine gegirilemez.

Bu nedenle olayimizda, Kanunun tiimii tizerindeki oylamanin, Anayasanin 175 inci ve
148 inci maddelerine uygun, gecerli bir oylama oldugu séylenemez; Kanunun tiimii ile ilgili
yapilmis olan oylamada, Anayasanin 6ngdrdiigli kabul yetersayisi saglanmis bile olsa, bu
oylama gecerlik kazanamaz ve Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanunun olugsmasi sonucunu
doguramaz.

Boyle bir oylamanin sonucunda Kanunun tiimiiniin kabul edilmis sayilmasi, Anayasa
Mahkemesinin yukarida belirtilen kararlarina, dolayisi ile Anayasanin 153 iincii maddesine,
148 inci ve 175 inci maddelerine aykiri diiser.

Bu durumda, 5678 sayili Kanunun tiimii {izerindeki oylamanin da tipki 1 inci maddesi
gibi, Anayasanin 148 inci, 153 {incii ve 175 inci maddelerine aykirt bir goriiniim tasidigi ve
dolayis1 ile “kanunun tiimii” kapsaminda oylamaya sunulan tiim maddelerin sekil bakimindan
Anayasanin 148 inci, 153 iincii ve 175 inci maddelerine aykirt bir nitelik almasina yol agtig
soylenmeli ve 5678 sayili Kanunun tiim maddelerinin (1 inci, 2 nci, 3 {incii, 4 iincii, 5 inci, 6
nc1 ve 7 nci maddelerinin) iptali yoluna gidilmelidir.

Yukarida da belirtildigi gibi bu agidan yapilacak bir sekil denetimi, Anayasa
Mahkemesinin yetki ve gorev alani i¢cindedir.

Cinkii Anayasanin 148 inci maddesi, Anayasa degisikliklerinde, Anayasa
Mahkemesinin denetim yetkisini, yukarida da belirtildigi gibi, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve
ivedilikle goriisiillemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlart ile smirlandirmis
bulunmaktadir.

Bu Kanunun tiimii iizerindeki oylamada Anayasanin 148 inci maddesinde belirtilen ve
Anayasanin 175 inci maddesinin {iglincii fikrasinda tanimlanan oylama cogunlugunun
saglanmas1 kosulunun yerine getirilebilmesi i¢in ise, dnce s6z konusu Kanunun tiimii {izerinde
gegerli bir oylama yapilmis olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi, sekil

16



Esas Sayisi : 2007/72
Karar Sayisi : 2007/68

denetimi kapsaminda oylama ¢ogunluguna uyulup uyulmadigini incelerken oncelikle, gecerli
bir oylama yapilip yapilmadigimi arastirmak; Kanunun maddelerinin oylamasinda oylama
cogunluguna ulasilip ulasilmadigini arastirip, Kanunun maddeleri ile bir biitiin olduguna iliskin
ilke kararlar1 dogrultusunda, maddelerle ilgili sekil bozuklugu ile biitiin arasindaki ilintiyi
kurmak konumundadir.

ILGILI ANAYASA VE TBMM ICTUZUGU HUKUMLERI
1. Anayasanin 148 inci Maddesi

Anayasanin 148 inci maddesi aynen soyledir:

“3. Gorev ve yetkileri

MADDE 148. — Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Ictiiziigiinin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.
Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirili§i iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz.

Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, 6ngoriilen ¢ogunlukla
yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle
goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlart ile siirhidir. Sekil bakimindan
denetleme, Cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin beste biri
tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil
bozukluguna dayal1 iptal davasi agilamaz; def'i yoluyla da ileri siiriilemez.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu {iyelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskan ve
iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
ve Sayistay Baskan ve {iyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1r Yiice Divan sifatiyla
yargilar.

Yiice Divanda, savcilik gorevini Cumhuriyet Bassavcist veya Cumbhuriyet
Bassavcivekili yapar.

Yiice Divan kararlar kesindir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen diger gorevleri de yerine getirir.”
2. Anayasanin 153 {incii Maddesi

Anayasanin 153 iincii maddesi aynen soyledir:

“8. Anayasa Mahkemesinin kararlari

MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan ag¢iklanamaz.
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Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar.”

3. Anayasanin 175 inci Maddesi
Anayasanin 175 inci maddesi aynen soyledir:
“I. Anayasanin degistirilmesi, se¢gimlere ve halkoylamasina katilma

MADDE 175. — (Degisik: 17.5.1987 - 3361/3 md.) Anayasanin degistirilmesi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az ligte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir.
Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa goriistiliir. Degistirme
teklifinin kabulii Meclisin iiye tamsayisinin beste li¢ cogunlugunun gizli oyuyla miimkiindiir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki
kayitlar disinda, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Cumhurbaskan1 Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri gonderilen Kanunu, iiye
tamsayisinin {igte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu Kanunu halkoyuna
sunabilir.

Meclisce iiye tamsayisinin beste iicli ile veya iigte ikisinden az oyla kabul edilen
Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun, Cumhurbagkani tarafindan Meclise iade edilmedigi
takdirde halkoyuna sunulmak {izere Resmi Gazetede yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbagkaninin iadesi iizerine, Meclis iiye tamsayisinin ligte iki
cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriilen maddeleri
Cumhurbagkan1 tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina sunulmayan Anayasa
degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yiiriirliige girmesi igin,
halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir.
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Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabulii
sirasinda, bu Kanunun halkoylamasma sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen

hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagini da karara baglar.

Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara secimlerine ve mahalli genel se¢imlere
istiraki temin i¢in, kanunla para cezasi dahil gerekli her tiirlii tedbir alinir.”

4. TBMM I¢tiiziigiiniin 93 iincii Maddesi
TBMM Ictiiziigiiniin 93 {incii maddesi aynen sdyledir:
“Anayasanin degistirilmesi

MADDE 93— Anayasa degisiklik teklifleri, diger kanun tasar1 ve tekliflerinin
goriisiilmesindeki usule tabidir. Ancak, bu teklifler Genel Kurulda iki defa goriisiiliir.

Ikinci goriismeye, birinci gdriismenin bitiminden kirksekiz saat gegmeden baslanamaz.

Ikinci goriismede yalmzca maddeler iizerinde verilmis degisiklik 6nergeleri goriisiiliir,
birinci goriismede lizerinde degisiklik teklifi bulunmayan bir madde hakkinda ikinci gériismede
Onerge verilemez.”

5. TBMM Ictiiziigiiniin 94 {incii Maddesi

TBMM I¢tiiziigiiniin 94 iincii maddesi aynen soyledir:

“Anayasada degisiklik tekliflerinin kabulii

MADDE 94— Anayasada degisiklik tekliflerinin birinci ve ikinci goriismelerinde,
maddelerin kabulii ile ikinci goriismenin sonunda tiimiiniin kabulii {iye tamsayisinin beste ii¢

cogunlugunun gizli oyu ile miimkiindjir.

Birinci goriismede gerekli cogunlukla kabul oyu alamayan bir madde ikinci gériismede
de gerekli cogunlukta kabul oyu alamamigssa reddedilmis olur.

Teklif hakkinda verilen degisiklik 6nergesinin kabulii halinde, kabul i¢in gerekli beste
ic gogunlugun tespiti i¢cin bu dnergenin oylanmasi gizli oylama suretiyle tekrarlanir.”

SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle Anayasaya aykirt olan 31.05.2007 tarih ve 5678 say1li
“Tilirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” un 1 inci, 2 nci, 3 iincii, 4 iincii, 5 inci, 6 nc1 ve 7 nci maddelerinin iptaline iligkin
istemimizi saygi ile arz ederiz.”"
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