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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerekge boliimii soyledir.

“(...) 6831 sayilt Orman Kanunu'nun 3373 sayili Yasa ile degistirilen 17. maddesinin
ticlincii fikrasinda; Turizm alan ve merkezleri disinda kalan devlet ormanlarinda kamu yararina
olan her tiirlii bina ve tesisler icin ger¢ek ve tiizel kisilere, Tarim Orman ve Kdyisleri
Bakanliginca bedeli karsiligi izin verilebilecegi ongoriilmiis iken anilan hiikim Anayasa
Mahkemesi'nin 17.12.2002 giinlii, E:2000/75, K:2002/200 say1l1 karariyla iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin szl edilen gerekgeli kararinda ozetle; “Anayasamin 169.
maddesinde, ormanlarin iilke yoniinden tasidigi biiyiikk onem gozetilerek, korunmalari ve
gelistirilmeleri konusunda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Bu 6zel ve ayrintili
diizenlemenin, lilkemizde orman Ortiisiiniin siirekli yok edilmesi gerceginden kaynaklandigi
kuskusuzdur. Maddenin birinci fikrasinda, Devletin, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genisletilmesi icin gerekli kanunlar1 koyacagi ve tedbirleri alacagi, biitlin ormanlarin
gozetiminin Devlete ait oldugu, ikinci fikrasinda, Devlet ormanlarinin miilkiyetinin
devrolunamayacagi, Devlet ormanlariin kanuna gore, Devletce yonetilecegi ve isletilecegi, bu
ormanlarin zamanagimi ile miilk edinilemeyecegi ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu
olamayacagi, tiglincii fikrasinda da, ormanlara zarar verebilecek hig bir faaliyet ve eyleme izin
verilemeyecegi hilkme baglanmistir. Anayasa'nin 7. maddesinde ise, Yasama yetkisi Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” denilmektedir.

Orman Kanunu'nun 17. maddesinin {i¢iincii fikrasinin ilk tiimcesi uyarinca, Anayasa ile
korunan ve yasaklanan alanlar, kapsam dis1 birakilmaksizin ve kamu yararinin zorunlu kildigi
durumlarla ilgili herhangi bir ¢ergeve ¢izilmeksizin, turizm alan ve merkezleri disinda kalan
Devlet ormanlarinda kamu yararina olan her tiirlii bina ve tesis yapilmasi i¢in Orman
Bakanligi'nca gergek ve tiizelkisilere bedeli karsiligi izin verilebilmektedir. Bu durumda, orman
arazilerinin bedeli karsiliginda tahsisi i¢in sadece kamu yararinin varligi yeterli goriilmekte,
ancak bu kavramin sinirlarinin belirlenmemesi ve gercevesinin ¢izilmemesi nedeniyle idareye
cok genis takdir yetkisi taninmis olmaktadir. Anayasa'nin 169. maddesinde 6ngoériilen “kamu
yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz” tlimcesine dayanilarak kamu yararinin bulundugu
gerekgesiyle gergcek ve tlizel kisilere bina ve tesisler yapmak iizere orman arazileri tahsis
edilemez. Devlet ormanlarinin gergek ve tlizelkisilere tahsisinin, karayollari, telefon, elektrik,
su, gaz, petrol boru isale hatlari, savunma tesisleri, sanatoryum gibi oncelikli kamu
hizmetlerinin ormandan ge¢mesi ya da anilan bina ve tesislerin orman arazileri iizerinde
yapilmast zorunlulugu bulundugu hallerle siirli olmasi gerekir. Bagka bir anlatimla, kamu
yararinin bulunmasi ve zorunluluk hallerinde Devlet ormanlar iizerinde ancak irtifak hakki
tesisine olanak taninabilecegi, 6te yandan, Anayasa'nin 169. maddesiyle ormanlarin 6zel olarak
korundugu gozetilerek bu maddede gegcen “kamu yarar1” kavraminin hangi durumlar
kapsadiginin yasayla belirlenmesi gerekirken, bu yola gidilmeyerek s6z konusu kavramin
kapsam ve iceriginin tespitinin idareye birakilmasi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle
de bagdasmamaktadir.” denilerek itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 7. ve 169. maddelerine
aykirt olduguna ve iptaline karar verilmistir.”

(...) Hazineye ait olan yerlerde, ormanlarin turizme ayrilmasi ve yatirimcilara tahsisi,
kiralanmast ya da iizerine irtifak hakki tesisinde yukarida yer alan Anayasa Mahkemesi
kararinda belirtilen bi¢cimde kamu yarar1 kavraminin hangi durumlar kapsadiginin
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belirtilmedigi, sinirlariin belirlenmedigi ve ¢ergevesinin c¢izilmedigi anlasilmaktadir. Bu
baglamda turizm bina ve tesislerinin orman arazileri iizerinde yapilmasi amactyla anilan
tesislerin anilan yerlerde yapilmasi zorunlulugu bulundugu hallerle sinirli olarak ve ancak iistiin
kamu yarar1 bulunmasi halinde orman arazilerinin tahsisinin olanakli olmasi belirtilen durumlar
disinda ise orman arazilerinin turizm yatirimlarina ayrilmamasi gerektigi agiktir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse, (...) Hazineye ait olan yerlerdeki ormanlarin hicbir
cerceve cizilmeksizin ilgili kuruluglarca yatirimlarda tahsisi, kiralanmasi ve bunlar {izerinde
irtifak hakki tesisinin hukuken olanakli hale getirilmesi yukarida s6zii gecen Anayasa
Mahkemesi kararinda belirtilen ilkelere ve Anayasanin 169. maddesine aykirilik olusturur.
Bagka bir anlatimla ormanlarin turizm amacl yatirimlara tahsisinin ancak {istiin kamu yarari
bulunmasi ve zorunluluk halinde miimkiin olabilmesi aksi halde orman arazilerinin turizm
yatirimlarina hi¢ ayrilmamasi Anayasal bir zorunluluk oldugu halde, (...) 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanununun 8. maddesinin ¢ bendiyle; anilan yerlerin, Orman Kanunu'ndaki kurallara
bile tabi kilinmadan ve higbir ¢erceve ¢izilmeden turizm yatirimlarina tahsisine, kiralanmasina
ya da irtifak hakki tesisine olanak tanindigindan 2863 sayili Yasanin s6z konusu hiikmii
Anayasanin 169. maddesine aykiridir.

Her ne kadar orman arazilerinin turizm yatirimlarina tahsisinde de kamu yarari
bulundugu diisiiniilebilirse de ormanlarin orman olarak korunmasindaki kamu yararinin daha
oncelikli ve iistiin nitelikte oldugu agiktir.

Ote yandan orman alanlarmnin turizm yatirrmlarina tahsisine iliskin olarak tesis edilen
bireysel islemlerin idari yargi yerlerinde denetlenebilecek olmasi Anayasaya uygunluk
denetiminin yapilabilmesine engel teskil etmez. Zira idareye ¢ok genis takdir yetkisi taniyan 8.
madde ormanlara 6zel bir 6nem veren ve bu konuda c¢ok ayrintili hiikiimler igeren 169.
maddenin ruhuyla da bagdasmaz. Ciinkii siirdiiriilebilir ekolojik dengenin saglanabilmesi i¢in
ormanlarin Oncelikle orman olarak korunmasi Anayasal bir zorunluluktur. Kald1 ki yasama
organinin ormanlarin hangi hallerde turizm yatirimlarina tahsis edilecegine iligkin higbir
belirleme yapmaksizin, herhangi bir sinir koymaksizin konuyu idareye birakmasi Anayasa'nin
7. maddesine de aykiridir. (...)""



